idarenin mevcut diizenlemeleri
uyarinca 1haleye katilacak
isteklilerin 1haleye
tekliflerini hazirlama
asamasinda 1halede teklif
etmeyl ongordikleri araclari
ve bu araclara i1iliskin teknik
0zellikleri tevsik eden
belgeleri belirlemeleri ve
ilgili mieyyidenin
uygulanmamasi 1¢in, 1darenin
talebi durumunda so6z konusu
belgelerin idareye sunulmasi
gerektigi

Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12'nci
maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapaim
islerinin her turld o6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle
idarelerce hazirlanmasinin mumkdn olmadiginin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun
hikimlerine gore hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
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teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6énelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
i¢in firsat esitligi saglayacaktir.” hikma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite
raporu” baslikli 41’inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi
icin gerekli go6rilen makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilir. Ancak, so0z
konusu makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri
olarak belirlenemez. Isin niteliginin gerektirdigi hallerde,
kendi mali olmasi gerekli goérulen makine, techizat ve diger
ekipman fiyat disi unsur olarak belirlenebilir. 1Idari
sartnamede, fiyat disi unsur olarak belirlenen makine,
techizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik
kriterlere yonelik duzenlemelere yer verilir. Fiyat disi unsur
degerlendirmesi yapilabilmesi icin, Kkendi mali oldugunu
gosteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin
teklif ile birlikte sunulmasi gerekir. Kendi mali makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin fiyat disi unsurun, fiyat
ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam degerlendirme
puani icindeki agirligi yuzde biri gecemez. S6z konusu orani
arttirmaya veya azaltmaya ya da alim konusuna gore farkli
oranlar belirlemeye Kurum yetkilidir.” hidkmu,

Anilan Yonetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 59/A
maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu
maddeye uygun olarak yapilabilir.

(9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan



edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler ig¢in sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakailar.

(10) Ihale komisyonu tarafindan 59 uncu madde kapsaminda
secilen yonteme bagli olarak ekonomik acidan en avantajli
teklifin tespitinde asagidaki esaslar dikkate alinir:

a) Asiri dusuk tekliflerin aciklama istenmeksizin
reddedilecegi ihalelerde, gecerli tekliflerden ekonomik acidan
en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongorulen teklif
sahiplerine; vyeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri
bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi Uzerinden sorgulanamayanlara 1iliskin tevsik edici
belgeleri, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin makul bir siure verilir. Beyan edilen bilgi ve belgeleri
tevsik edici belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir, sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan isteklilerin
teklifleri ise degerlendirme disi birakilar.

b) Asiri disuk teklif aciklamasinin istenecegi ihalelerde,
teklif fiyati sinir degerin altinda olan tum isteklilerden;
asiri dusuk teklif aciklamalari ile birlikte yeterlik
bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu Kkurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari
istenir. Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri tevsik edici belgeleri veya asiri dusuk teklif



aciklamasini sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme
disi birakilir. Sunulan bilgi ve belgeler ile asiri dusuk
teklif aciklamalari cercevesinde;

1) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve
yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglamadigi anlasilan
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.

2) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve
yeterlik kriterlerine iliskin sartlari sagladigi anlasilan
isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamalari incelenir ve
aciklamalari uygun gorulmeyenlerin teklifleri reddedilir.

3) Sinir degerin altindaki tum tekliflerin degerlendirme disi
birakilmasi veya asiri diusuk teklif aciklamalari uygun
gorulmeyerek tekliflerin tumundn reddedilmesi halinde, teklif
fiyati sinir degerin Uzerinde olan ve ekonomik acidan en
avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongorulen teklif
sahiplerinden, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri sunmalari istenerek
(a) bendindeki esaslar cercevesinde degerlendirme yapilir.

4) Sinir degerin altinda gecerli en az iki teklif kalmasi ve
bu tekliflerin ekonomik ag¢idan en avantajli birinci ve ikinci
teklif olarak belirlenmesinin o6ngorulmesi halinde, yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik
edici belgeler yeniden istenmeksizin ihale islemlerine devam
edilir.

5) Sinir degerin altinda tek gecerli teklif kalmasi ve bu
teklif sahibinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlenmesinin ongorulmesi halinde bu istekliden yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik
edici belgeler yeniden istenmez. Ihalede ayrica ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmesinin
ongorulmesi halinde 1ise bu isteklinin tespitinde (a)
bendindeki esaslar uygulanarak ihale islemlerine devam edilir.

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen islemlere, ekonomik



acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif
sahibi tespit edilinceye kadar devam edilir.

(11) Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile
sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek
amaciyla sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu
arasinda farklilik bulunmasi durumunda; ihalede ongorulen
sartlarin saglanmasi kaydiyla tekliflerin gecerliligi
etkilenmez.” hukmu,

Idari Sartname’nin 7.5.4’l(nci maddesinde “Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi
disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki
belgeler:

Teknik Sartnameye Cevaplar ve Aciklamalari Iceren Dokiiman

a) Ihale konusu is kapsaminda kullanilacak olan tim araclarin,
Teknik Sartnamede tanimlanan teknik o6zelliklere sahip olup
olmadiklari ve yine Teknik Sartnamede tanimlanan hizmetleri
yerine getirip getirmediklerinin ihale asamasinda tespit
ettirilmesi, bu suretle de sozlesmenin edim slUrecinde
yuklenici 1ile 1idare arasinda yasanabilecek hukuksal
husumetlerin o6niine gecilerek hizmetin kesintiye ugratilmadan
idame ettirilmesi amacglandigindan, isteklilerin ihale
asamasinda teklifleri ile birlikte, Idaremizce hazirlanan ve
Teknik Sartnamenin Ekinde yer verilen TEKNIK SARTNAMEYE
CEVAPLAR VE ACIKLAMALARI ICEREN DOKUMANI Yeterlik Bilgileri
Tablosunda eksiksiz bir bicimde doldurmalari gerekmektedir.
Isteklilerce Yeterlilik Bilgileri Tablosu doldurulurken,
TEKNIK SARTNAMEYE CEVAPLAR VE ACIKLAMALARI ICEREN DOKUMAN’da
sorulan her bir soruya verilecek cevap ic¢in ayri, bu cevaplari
tevsik eden belgeler ic¢in ayri birer satir acilacaktir.

b) Ihalede, ekonomik acidan en avantajli 1 ve 2. teklif sahibi
isteklilerden, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin
59/A maddesi kapsaminda, Yeterlik Bilgileri Tablosunda Teknik



Sartnameye Cevaplar ve Aciklamalari Iceren Dokiman
cercevesinde beyan ettikleri cevaplari tevsik eden;
kataloglar, kullanma kilavuzlari ve fotograflar talep
edilecektir. Ancak isteklilerin istenilen teknik ozellikleri
tevsik etmek amaciyla araclarin ruhsatlarini, AITM
YOnetmeligine godre dizenlenmis minferit arac¢ uygunluk
belgelerini, dretici firma yazilarini ve benzeri diger tim
tevsik edici belgeleri sunmalari da mumkdn olup bu husus
kendilerinin takdirine birakilmistir. (Bu asamada, ekonomik
acidan en avantajli 1 ve 2. teklif sahibi Isteklilerin, ihale
konusu 1is kapsaminda calistiracaklari araclari kiralamayi
dusundukleri uclncu kisilere ait olan ve yukarida sayilan
belgeleri sunmalari mumkdandir.)

c) Teknik Sartnameye Cevaplar ve Aciklamalari Iceren Dokiimanda
sorulan sorulara verilen cevaplar ile yapilan aciklamalarain,
isteklilerce sunulacak ve yukarida detayina yer verilen
belgelerle uyumlu olmasi zorunludur. Aksine vaki olacak
durumlarda, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin
59/A maddesinde belirtilen mueyyideler
uygulanacaktir.” duzenlemesi,

Ihale dokiimaninda yer alan Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun
ilgili kisminda “..

Diger [Belge Aciklamalar
Belgeler| adi/kriter]

Teknik Teknik Sartnameye Cevaplar ve
sartnameye |Aciklamalari Iceren Dokiiman’da sorulan
cevaplar ve her bir soruya verilecek cevap icin

aciklamalari ayri, bu cevaplari tevsik eden
igeren belgeler ic¢in ayri birer satar
doklman acllacaktir.

. duzenlemesi,



Yine ihale dokumaninda yer alan “Teknik Sartnameye Cevaplar ve
Aciklamalari Iceren Dokiiman” baslikli belgede ise kiralama
hizmeti alinacak araclara iliskin teknik o6zellikler,
belirtilen O0zelliklere iliskin isteklinin cevap ve ac¢iklama
kism1i ile tevsik edici belgelerin belirtilecegi kisimlarinin
yer aldigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasina konu 2021/450545 IKN’1li ihaleye
iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi: Kentsel temizlik hizmetlerinde kullanilmak Uzere
surucusuz arac¢ kiralama hizmet alimi

b) Turi: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:
e) Miktari: Toplam 72 Adet Muhtelif Sdruclisuz Ara¢ Kiralanmasi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Elazi§ Belediye
Sinirlari ve Micavir Alan/Elazig” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin yedinci iddiasina iliskin olarak, Hizmet
Alim1 Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin makine, techizat ve
diger ekipmana iliskin 41'inci maddesinde, isin yapilabilmesi
icin gerekli goérilen makine, techizat ve diger ekipmana



iliskin bilgilere sO6zlesme tasarisinda yer verilecegi ancak
s6z konusu makine, techizat ve diger ekipmanin yeterlik
kriteri olarak belirlenmeyecegi, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde, kendi mali olmasi gerekli gorulen makine, techizat
ve diger ekipmanin fiyat disi unsur olarak belirlenebilecegi
hikim altina alinmistar.

Idari Sartname’nin 7.5.4'lGnci maddesinde, isteklilerden
sunacaklari Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda “Teknik Sartnameye
Cevaplar ve Aciklamalari Iceren Dokiman” baslikli belgeye
iliskin bilgilerin beyan edilmesinin istendigi, s6z konusu
belgede ihale konusu is kapsaminda kullanilacak olan tim
araclarin, Teknik Sartname’de tanimlanan teknik o6zelliklere
sahip olup olmadiklarinin tespit edildigi, yine bu dizenleme
ile so6zlesmenin edim slUrecinde yuklenici ile idare arasinda
yasanabilecek hukuksal husumetlerin oOnine gecilmesi ve
hizmetin kesintiye wugratilmadan idame ettirilmesi
amaclandiginin belirtildigi, Yeterlilik Bilgileri Tablosu’nun
ilgili kismi doldurulurken, araclara iliskin olarak, her bir
soru ve cevaplari tevsik eden her bir belge ic¢in ayri satir
acilacagi, ihalede, ekonomik ac¢idan en avantajli ilk iki
teklif sahibi istekliden, beyan edilen cevaplari tevsik eden;
kataloglar, kullanma kilavuzlari ve fotograflarin talep
edilecegi, 1istekliler tarafindan ayni amacla araclar
ruhsatlari, minferit arac uygunluk belgeleri, Uretici firma
yazilari ve benzeri tevsik edici belgeleri sunmalarinin mdmkidn
oldugunun belirtildigi ek olarak Teknik Sartnameye Cevaplar ve
Aciklamalari Iceren Dokiiman’da sorulan sorulara verilen
cevaplar ile yapilan aciklamalarin tevsik edici belgeler ile
uyumlu olmasinin zorunlu oldugu aksi takdirde Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 59/A maddesinde belirtilen
mieyyidelerin uygulanacaginin duzenlendigi gorulmustir.

Ihale dokiimaninda yer alan Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun



ilgili kisminda, isteklilerden Teknik Sartnameye Cevaplar ve
Aciklamalari Iceren Dokiman’da sorulan her bir soruya
verilecek cevap ic¢in ayri, bu cevaplari tevsik eden belgeler
i¢in ayri birer satir acilacaginin belirtildigi tespit
edilmistir.

Yine ihale dokumaninda yer alan “Teknik Sartnameye Cevaplar Ve
Aciklamalari Iceren Dokiman” baslikli belgede ise kiralama
hizmeti alinacak araclara iliskin olarak Teknik Sartname’de
istenilen tum teknik 6zelliklerin soru olarak belirtildigi,
s0z konusu teknik oOzelliklere iliskin olarak isteklinin cevap
ve aciklamalarinin istendigi ve isteklinin vermis oldugu cevap
ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgelerin beyan
edilmesinin istendigi anlasilmistair.

Incelemeye konu ihalede 39 adet ihale dokimani indirildigi,
yapilan ihaleye 8 isteklinin katildigi, ihale komisyonu karari
alinmadan o6nce ihalenin iptal edildigi, ihale komisyonunun
islem dosyasindaki tespitlerine gore yalnizca 2 isteklinin
Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda, Teknik Sartnameye Cevaplar ve
Aciklamalari Iceren Dokiman’a iliskin bilgileri uygun sekilde
sundugu, anilan dokimana iliskin bilgileri uygun sekilde beyan
etmemis oldugu tespit edilen 6 isteklinin Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda, ilgili satirda sadece “Teknik sartname’ye
cevaplar ve aciklamalari iceren dokuman” ifadesine yer
verildigi, basvuru sahibinin iddialarina konu Barka Atik
Yonetimi Tasimacilik Muhendislik Mimarlik ve Proje Dan. Ltd.
Sti. tarafindan sunulan tablonun ilgili kisminda ise, Teknik
Sartname’de yer alan teknik oOzellikler ig¢in ayri ayri satir
acildigi, cevap ve aciklamalari tevsik edici belge olarak arac
ruhsatlari, munferit ara¢ uygunluk belgeleri, firma
kataloglari ve teknik belgelerin beyan edilmis oldugu, yine
sunmus oldugu Yeterlik Bilgileri Tablosu uygun bulunan, bir
diger istekli olan Tad Atik Yonetimi Insaat Tasimacilik Teks.



ve Gida Tic. Ltd. Sti. — Mebas Temizlik Insaat San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Is ortakligi) tarafindan sunulan tablolarda,
araclara iliskin tum teknik o6zelliklerin belirtildigi ve
cevap-aciklama kismina sadece “Evet” ifadesinin konuldugu
ancak tevsik edici belgelere iliskin olarak herhangi bir bilgi
sunulmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibinin iddialari arasinda yer alan,
Teknik Sartname’de, ihale konusu iste calistirilacak araclara
iliskin teknik o6zelliklerin fazlasiyla detayli ve dar
cercevede diuzenlenmis olduqu, s6z konusu teknik 6zelliklerin
mevcut yuklenicinin araclarina isaret etmekte oldugu ve
rekabeti engelleyici nitelikte oldugu hususlarina iliskin
olarak yapilan incelemede, basvuru sahibinin bu konudaki
iddiasinin genel bir degerlendirme niteliginde oldugu,
itirazen sikayet dilekcesinde, arac¢ turleri belirtilerek ayni
dogrultuda oOne sirilen iddialarain ise ikinci ve ducunci
iddialar kapsaminda incelendigi ve s6z konusu iddialarin
yerinde olmadigi sonucuna ulasildigi, yine basvuru sahibinin
iddiasina konu 20217450545 IKN’1i ihalenin, Elazi§ Belediyesi
Temizlik Isleri Midiurligu tarafindan gerceklestirilen kentsel
temizlik hizmetlerinde kullanilmak uUzere surucusiuz toplam 72
aracin kiralanmasi hizmeti oldugu, anilan ihalenin konusu ile
basvuruya konu ihalenin konusunun ayni nitelikte oldugu, bu
sebeple s6z konusu ihalelere iliskin duzenlemelerde, genel
benzerlikler olmasinin dogal oldugu ve genel benzerlikler
dikkate alinarak degerlendirme yapilmasinin yerinde olmayacagi
anlasilmistir.

Iddialara iliskin idarenin cevabinda, iddialara konu hususlara
iliskin olarak idareye yapilacak sikayet basvurusunun ihale
ilan tarihini izleyen 10 gun icerisinde yapilmasi gerektigi,
basvuru sahibinin idareye yapmis oldugu basvurunun bu sire
gectikten sonra yapildigi bu sebeple de iddialarin sire



yonunden reddedildigi belirtilmis ise de, iddialarin icerigini
olusturan belgelerin, ihale ilanina yansiyan hukumler arasinda
yer almadigi, basvuru sahibinin ihale dokimanini 24.01.2022
tarihinde edindigi, idareye sikayet basvurusunun 25.01.2022
tarihinde yapildigi, ihale tarihinin ise 31.01.2022 oldugu,
idareye vyapilan basvurunun tarihinin ihale dokimaninin
edinildigi tarihi izleyen 10 gun icerisinde ve ihale
tarihinden ¢ isguninu asan bir sire Oncesinde yapildigi
géraldiuginden idareye yapilan basvurunun siliresinde oldugu
anlasilmistir.

Yapilan tespit ve incelemeler neticesinde; Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi geredince isin yapilabilmesi
icin gerekli gordlen makine, techizat ve diger ekipmanin
yeterlik kriteri olarak belirlenmeyecegi, incelemeye konu
ihalede ise, Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda idare tarafindan
hazirlanan Teknik Sartnameye Cevaplar ve Aciklamalari Iceren
Dokiman’a iliskin bilgiler kisminda, kiralamaya konu tim
araclarin teknik o0zelliklerinin beyan edilmesi ve bu hususu
tevsik eden belgelerin belirtilmesinin istendigi, Idari
Sartname’de ilgili dokumanda yer verilen sorulara verilen
cevaplar ve aciklamalar ile tevsik edici belgelerin uyumlu
olmasinin zorunlu tutuldugu, aksi durumda Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 59/A maddesindeki
mueyyidelerin uygulanacaginin dizenlendigi bu sebeple idarenin
mevcut duzenlemeleri uyarinca ihaleye katilacak isteklilerin,
ihaleye tekliflerini hazirlama asamasinda, ihalede teklif
etmeyi ongordukleri araclari ve bu araclara iliskin teknik
ozellikleri tevsik eden belgeleri belirlemeleri ve 1ilgili
mueyyidenin uygulanmamasi icin, idarenin talebi durumunda so0z
konusu belgelerin idareye sunulmasi gerektigi sonu¢ olarak
incelemeye konu ihalede ilgili Yonetmelik hukmiune aykiri
sekilde, ihale konusu iste kullanilacak araclara iliskin
teknik o6zelliklerin bir yeterlik kriteri olarak belirlenmis
oldugunu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde



oldugu sonucuna ulasilmistar.
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