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2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Kiclikcekmece Ilce Milli Egitim Mudirligiu Okullarinda Okuyan
1047 Engelli Ogrenci Ile 293 Velinin 122 Arac¢ ve 118 Rehber
Personel — Hostes + 4 (Engelli Rehber Personel) ile 119 Is
GUnU (167 Takvim Gind) Tasinmasi Isi” ihalesine iliskin olarak
Hayat Organizasyon ve Danismanlik San. Tic. Ltd. S$ti. Nin 31.
10. 2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 08.
11. 2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
18. 11. 2019 tarih ve 49027 say1l ile Kurum kayitlarina alinan
18. 11. 2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1456 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR: .
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, ihalelerde hicbir
sekilde taahhudtname istenemeyecegi, ayrica yaklasik maliyetine
bakilmaksizin tasimali ilkogretim kapsaminda yapilan 6grenci
tasima isleri ve sigortacilik hizmet alimlari ile yaklasik
maliyeti Kanun’un 13’UnclU maddesinin (b) bendinin 2 numarali
alt bendinde hizmet alaimlari ic¢in ongodrulen udst breaking point
tutarinin altinda kalan hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve
mali yeterlik belgeleri istenemeyecegi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ilan sireleri ve
kurallari ile on ilan” baslikli 13’'lUncu maddesinde “Butln
isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli slre
tanimak suretiyle;.

.b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik
degerlerin altinda kalan ihalelerden;.



2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar (Yuzseksenbinyediylzotuziki
Turk Lirasi)* ile altmismilyar Turk Lirasi
(Ucylizaltmisbirbinddrtylizseksenbir Tirk Lirasi)* arasinda olan
mal veya hizmet alimlari ile altmismilyar
(Ucylzaltmisbirbindértylizseksenbir Tirk Lirasi)* ile
besylizmilyar Tirk Lirasi (Ucmilyononikibinbesylziki Tirk
Lirasi)* arasinda olan yapim islerinin ihalesi, 1ihale
tarihinden en az ondért giin dnce Kamu Ihale Biilteninde ve isin
yapilacagi yerde cikan gazetelerin birinde, ...

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek
duyurulur. " hukmu, .

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin “Istenecek
belgeler” baslikli 29’uncu maddesinde “..(5) Ihalelerde hicbir
sekilde taahhutname istenemez. Ayrica, yaklasik maliyetine
bakilmaksizin tasimali ilkégretim kapsaminda yapilan 06grenci
tasima isleri ve sigortacilik hizmet alimlari ile yaklasik
maliyeti Kanunun 13 Uncu maddesinin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde hizmet alaimlari ic¢in ongodrulen udst breaking point
tutarinin altinda kalan hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve
mali yeterlik belgeleri istenemez. " hukmu, .

15. 04. 2000 tarihli ve 24021 sayili Resmi Gazete'’de
yayimlanarak ydrirlige giren Milli Egitim Bakanligi Tasimali
Ilk6gretim Yonetmeligi’'nin “Istenecek belgeler” baslikly
29’uncu maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci, ilkégretim okulu
bulunmayan, c¢esitli nedenlerle egitim-6gretime kapalz,
birlestirilmis sinif uygulamasi yapan ilkoégretim okullarindaki
ogrencilerin, tasima merkezi ilkoégretim okullarina guni birlik
tasinarak kaliteli bir egitim-o6gretim gérmelerini saglamaktair.
" hikma, .

11. 09. 2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak ylriurlige giren Milli Egitim Bakanligi Tasima
Yoluyla Egitime Erisim Yodnetmeligi’'nin “Amac” baslikli 1’'nci
maddesinde “Bu Ydénetmeligin amaci, Milli Egitim Temel Kanunu
ile taninan egitim hakkindan yoksun kalmasi muhtemel
ilkogretim, ortadgretim ve 6zel egitim okul/kurumlarina devam



eden O6grenciler ile yaygin egitim hizmetinden yararlanan ozel
egitim kursiyerlerinin resmi okul/kurumlarda tasima yoluyla
egitime erisimlerini saglamak icin gerekli usul ve esaslari
belirlemektir. ” hukmu, .

Ayni Yonetmelik’in “Yururlukten kaldirilan mevzuat” baslikli
24'Uncu maddesinde “(1) 15/4/2000 tarihli ve 24021 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Tasimali
Ilkégretim Yonetmeligi vyiridrlikten kaldirilmistir. " hikmi
bulunmaktadar.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2. 1. Ihale
konusu hizmetin;.

An) Adi: Kiclkcekmece Ilce Milli Egitim Midirldgi okullarinda
okuyan 1047 engelli 6grenci ile 293 velinin 122 arac¢ ve 118
rehber personel — hostes) + 4 (engelli rehber personel) ile
119 is gunu (167 takvim gunu) tasinmasi isi.

B) Miktari ve tura:.

Kiclikcekmece Ilce Milli Egitim Mudirligi okullarinda okuyan
1047 engelli 6grenci ile 293 velinin 119 is gund (167 takvim
gunu) 122 arac¢ ile tasinmasi.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

C) Yapilacagi yer: Kiclkcekmece Ilce Milli Egitim Mudirlagi
toplanti salonu.
. duzenlemesi,.

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7. 1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:.

H) Istanbul Blylksehir Belediyesi (IBB) Ogrenci ve Personel
Servis Tasimaciligi Yodnergesinin 5. Maddesinin ¢ bendinde;
“Istanbul geneli 6§renci ve personel servis tasimaciligi
hizmeti alan veya alacak tum resmi ve 6zel kurum, kurulus,
dernek ve vakiflar konuyla alakali ihale ve sO0zlesme yapmadan



once tasimacidan Servis Tasimaciligi Yetki belgesini istemek
zorundadir. " seklinde belirtildiginden ihaleye katilacak olan
isteklilerin, (A) veya (B) sinifi Servis Tasimaciligi Yetki
Belgesini teklif zarfi icerisinde vermesi zorunludur.

7. 4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:.
7. 4. 1. Bu madde bos birakilmistair.

7. 4. 2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

An) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya
bilanconun gerekli kriterleri saglandigini gdsteren
bolumlerini, .

B) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini gdsteren bdélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali miusavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025. 1/H).
Sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;.

An) Belli siurelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini go0steren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),.

B) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),.

C) Kisa vadeli banka borglarinin 0z kaynaklara oraninin



0,50'den kucuk olmasi,.

Ve belirtilen Uc¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi.
Gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vy1ilda
saglayamayanlar, child iki yila ait belgelerini sunabilirler.
Bu takdirde, child iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini go6steren bolumlerinin ilgili mevzuatina gore
duzenlenmis ve yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci Ulkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gore dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci Ulkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilangcolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gO0re bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde g6sterilen degerlere g6re, child yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya child iki yila ait gelir
ve giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden
bulunacak oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest
meslek kazan¢ defteri Ozetinin yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince onayli
olmas1i gerekir.



Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.

7. 4. 3. Istekli tarafindan;.

An) Ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,.

B) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,.
Birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhudt altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alainir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 20’sinden, hizmet
isleri ile 1ilgili cironun 1ise teklif edilen bedelin %
12’sinden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan istekli
yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir o6nceki yilda saglayamayanlar, child iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, child iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilazir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri o6zetinin,
yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci mali musavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede
duzenlenen gelir tablosunun o UuUlke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is



ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.

7. 5. 2. 0Okul Servis Araclari Yonetmeliginin “Okul servis
araclarinin calistirilmasi” baslikli 8. Maddesinde; “Gercek ve
tuzel kisiler, birlikte tasima hizmeti yapabilirler. Ancak bu
durumda tasimacinin tasimayi gerceklestirecegi tasitlarin lcte
birinin tasimacilarin adlarina tescilli olmasi zorunludur. ”
Denilmektedir. Bu dogrultuda gercek ve tizel kisilerin tasima
isini birlikte yapmasi durumunda tasimayl gerceklestirecegi
tasitlarin ucte birinin tasimacilarin adlarina tescilli olmasi
gerekmektedir.

Yukaridaki madde disindaki durumlarda ise (Tasima isinin
gercek ve tiuzel kisiler tarafindan birlikte yapilmamasi
durumunda) isteklinin isin tamami ic¢in gerekli olan 122
aractan: 118 adet typical okul tasiti aracinin 24 adet araci,
4 adet okul tasiti liftli aractan 2 adet okul tasiti liftli
ara¢c olmak Uzere toplam 26 adet arac¢ isteklinin oOzmali
olacaktir. Araclara ait ruhsatlar, tasit kartlari ve arag
demirbas listesi, istekli tarafindan basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur..” duzenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen 1Idari Sartname dizenlemeleri
incelendiginde, basvuruya konu ihalede yeterlik kriteri olarak
taahhitname istenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, basvuru
konusu 1ihaleye ait yaklasik maliyetin, Kanun’un 13'dncu
maddesinin (b) bendinin 2 numarali alt bendinde hizmet
alimlari icin 6ngoOrilen Ust limit tutarinin altinda kalmadigi
anlasilmistir.



Basvuru konusu ihalenin “Engelli 06grenci, bu 0grencilerin
velileri ve rehber personel tasima isi” oldugu, idarenin
sikayet Ulzerine aldigi kararda da ayrintilariyla belirttigi
uzere engelli 6grenci tasima hizmeti ile tasimali ilkégretim
hizmetinin niteligi itibariyle farkli isler olduqu,
dolayisiyla her iki iste de tasima isi yapildigindan bahisle
bir degerlendirme yapilamayacagi, bu c¢ercevede basvuru konusu
ihaleye konu isin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Istenecek belgeler” baslikli 29'uncu
maddesinde yer verilen “Tasimali Ilkégretim kapsaminda yapilan
ogrenci tasima isleri” kavrami kapsaminda
degerlendirilemeyecegi anlasilmaktadir. Nitekim, Milli EQ@itim
Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim Ydnetmeligi’nde
kullanilmis “Ozel egitim okul/kurumlarina devam eden
o6grenciler” kavraminin “Ilkégretim 6grencilerinin tasinmasi”
isinden farkli bir Kkategori olarak dizenlendigi
anlasilmaktadir.

Sonuc¢ olarak, basvuru konusu ihalenin Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’'nin 29’uncu maddesinin besinci fikrasi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasilmis, ekonomik ve mali
yeterlik belgelerine Idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak
yer verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,.

Anilan Kanun’'un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine, .

Oybirligi ile karar verildi.



