idarenin tium faaliyet
alanindan degil memurun gorev
ve faaliyet alanindan
bahsedildiginden ve dava
konusu 1halenin yapim 1is1i
ihalesi idare Baskanliginain

gorev ve yetkisinde
olmadigindan burada
basmihendis olarak gorev
yapan mihendisin son
calistigi Dairenin gorev ve
yetkisinde bulunmamasi
sebebiyle davaci sirketin
idare tarafindan

gerceklestirilen uyusmazlik
konusu 1haleye katilmasi

Bir daire baskanligi tarafindan gerceklestirilen ihaleye baska
bir daire baskanligindan emekli olan kisi katilabilir mi?

Danistay 13. Dairesinin 08.12.2010 tarih ve E:2010/1255,
K:2010/8366 sayili karari ile;
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“Olayda, dava dosyasinda yer alan mevcut bilgi ve belgelerin
birlikte incelenmesinden, davaci sirketin ortagi bulunan H. H..
K..'nin davaci sirketin yarisindan fazla hissesine sahip ortagi
oldugu ve 03.07.2006 tarihinde K.. Genel Mudirluagu Otoyollar
Dairesi Baskanliginda Otoyol Bakim Miuhendisi olarak calismakta
iken emekliye ayrilarak goérevinin sona erdigi gorilmektedir.
Davaci sirketin cogunluk hissesine sahip ortagi olan adi gecen
muhendisin 2531 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca K.. Genel
Midurlagiu’'ndeki goérevinden ayrildigi tarihten o6nceki son iki
y1l suresince K..Genel Muadurlugu ve Bolge Mudurliklerinin gérev
ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya
dolayli olarak gorevinden ayrildiktan sonraki 3 yil icinde
gorev ve is alamayacagi, taahhide giremeyecegi, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamayacagi ileri siuriulmekte ise de,
gorevinden ayrilmis kurumlara karsi memurun “o idare, kurum ve
kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda”
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak Kanun’'da sayilan isleri
yapamayacagl belirtilmis oldugundan, baska bir ifadeyle burada
idarenin tim faaliyet alanindan degil memurun goérev ve
faaliyet alanindan bahsedildiginden ve dava konusu yolun yapaim
isi ihalesi Otoyollari Dairesi Baskanligi’nin goérev ve
yetkisinde olmadigindan, burada basmiihendis olarak gdorev yapan
H. H.. K.’n1n son calistigi Dairenin gorev ve yetkisinde
bulunmamasi sebebiyle, davaci sirketin Karayollari Genel
Midiirligii Yapim Dairesi Baskanligi tarafindan gerceklestirilen
uyusmazlik konusu ihaleye katilmasinin 2531 sayili Kanun’un 2.
maddesi kapsaminda degerlendirilmesine olanak yoktur.

Ote yandan, davaci sirketin yarisindan fazla hissesine sahip
olan Insaat Mihendisi H.. K..’nin uyusmazlik konusu ihaleye
katilma eylemi ile 1ilgili olarak “Kamu GoOrevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanuna Muhalefet”
sucundan hakkinda acilan ceza davasinda yapilan yargilama
sonucunda verilen Ankara 9. Sulh Ceza Mahkemesi’'nin

19.11.2009 tarih ve E:2009/724, K:2009/1440 sayili

kararinda 6zetle; Karayollari Genel Mudirligu tarafindan “Bala
Ayrim — Aksaray — Eregli Ayraim Yolu (Km:195+200-216+491



Kesimi) Yapim Isi” icin 2008/125362 ihale kayit numarasi ile
ihaleye c¢ikildigi, ihaleye katilabilecek yeterlikte bulunan
firmalar arasinda H. H.. K.’'nin yuzde ellibir hisseye sahip
oldugu.. insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.’nin de bulundugu,
ihale komisyonu tarafindan 15.10.2008 tarihinde vyapilan
degerlendirme sonucunda; 2531 sayili Kanun'un 2. maddesine
aykiri eylem ve fiillerde bulunan insaat muhendisi H. H.. K..
hakkinda yasal islem tesis edilmesi gerektiginden konunun

Cumhuriyet Savciligi’na bildirilmesine, ihale islemlerinin ve
ihale kararinin iptaline karar verildigi, H. H.. K.’nin kendi
istegi ile emekli oldugu 03.07.2006 tarihine kadar 21 ay
Karayollari Genel Mudurluagu Otoyollari Daire Baskanligi,
Otoyollari Bakim Isletme Sube Midirliugi’nde mihendis olarak
gorev yaptigi, 2531 sayili Kanun’'da belirtilen aykiriligin
olusmasi icin maddede belirtilen kosul ve surelerin yani sira
gorevlinin daha oOnce calistigi daire, idare, kurum ve
kurulusun gorev ve faaliyet alanlari ile ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alinmasi,
taahhude girilmesi, komisyonculuk ve temsilcilik yapilmasi
gerektigi, dava konusu yolun yapim isi ihalesinin Otoyollari
Dairesi Baskanligi’'nin gdrev ve yetkisinde olmadigi,
dolayisiyla ihalenin H. H.. K..'’nin son calistigi dairenin glOrev
ve yetkisinde bulunmamasi sebebiyle Kanuna aykirilik igin
gerekli olan daha Once calistigi daire, idare, kurum ve
kurulusun gorev ve faaliyet alanlari ile ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alinmasi,
taahhude girilmesi, komisyonculuk ve temsilcilik yapilmasi
sarti gerceklesmedigi” gerekcesiyle davaci sirket ortagi H. H..
K..'n1n beraatine karar verildigi, anilan kararin kesinlestigi
tespit edilmistir. Bu durumda, uyusmazlik konusu
ihalenin, davaci sirketin %51 ortagi H.H.. K..'nin son calistigi
Otoyollar Dairesi Baskanligi’'nin gdérev ve yetkisinde
bulunmamasi ve ayni 1ihaleyle 1ilgili olarak anilan kisi
hakkinda 2531 sayili Kanun’a muhalefet sucuyla ilgili olarak
yapilan ceza yargilamasi sonucunda verilen beraat kararinin
kesinlesmis olmasi karsisinda; dava konusu 01.12.2008 tarih ve
2008/UY.II-4871 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin; davaci



sirkete yonelik kisminda hukuka uyarlik bulunmadigindan bu
kismin iptali gerekirken davanin reddi yolunda hukim kuran
Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklinde
gerekce belirtilerek Ankara 5. Idare Mahkemesinin 15.01.2010
tarih ve E:2009/981, K:2010/24 sayili kararinin bozulmasina
karar verilmistir.



