Idarenin Zeyilname
diizenlemesinin istekliye
ihale tarihine birgun kala
bildirilmesi

Toplanti No H 2010/079
Giindem No : 97
Karar Tarihi : 27.12.2010
Karar No H 2010/MK-216
Sikayetci:

Hascalik Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

ihal n

Devlet Su Isleri Genel Midirligi XXV. Bélge Midirlugi

dem Konusu:

19.07.2010 tarih ve 2010/UY.II-2129 sayili Kurul Kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara Bolge idare Mahkemesince verilen 01.12.2010 tarih ve 2010-5351 say1ily
“Ankara 9. Idare Mahkemesinin 28.09.2010 tarih ve E:2010/1187 sayili yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasi ve yiiriitmenin durdurulmasi hakkindaki davaci isteminin reddi” kararina iliskin iglem
tesis edilmesi

Karar:

Devlet Su Isleri Genel Midirlugii XXV. Bdlge Midirlugi tarafindan 11.03.2010 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan “Manyas Ovasi Sa§ Sahil Sulamasi” ihalesine iliskin olarak
Hascalik Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 22.06.2010 tarih ve 14579 say1 ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 19.07.2010 tarih ve 2010/UY.II-2129 sayili
Karari ile, “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Hascalik Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. Vekili Av. Fettullah Giindiiz tarafindan anilan Kurul Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 9. Idare Mahkemesinin
28.09.2016 tarih ve E:2010/1187 sayili karari ile yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan mahkeme karari {izerine Kamu Ihale Kurulu’nun 23.11.2010 tarih ve 2010/MK-186 sayili Karari ile,
“1) Kamu Ihale Kurulu’nun 19.07.2010 tarih ve 2010/UY.II-2129 sayili Kararinin iptaline,
2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda esasin incelenmesine gecilmesine” karar verilmistir.

Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararina Kurumca itiraz edilmesi iizerine Ankara Bdlge Idare Mahkemesinin ©1.12.2010 tarih ve 2010-5351 kararinda,

“4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 54. maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendinde, Kuruma yapilacak basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi halinde basvurunun reddine karar verilecegi
hiikme baglanmis olup; ayni Kanunun 55. maddesinde ise, sikayet basvurusunun, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmas1i gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore ivedi olarak yapilmasi zorunlu olan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin isinde ve
sézlesmenin imzalanmasindan 6nce ihaleyi yapan idareye yapilmasinin zorunlu oldugu; ilan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetlerin bu siireleri asmamak lizere en ge¢ ihale veya son basvuru
tarihinden i¢ is giinii éncesine kadar yapilabilecegi kurali yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Devlet Su Islen Genel Midirligi XXV. Bélge Midirliigi tarafindan 11.03.2010 tarihinde yapilan “Manyas Ovasi Sa§ Sahil Sulamasi” ihalesine iliskin dokimanlardan olan
teklif birim fiyat cetvelinde yer alan bir tarifin degistirilmesine ve yeni bir tarif daha eklenmesine iliskin olarak 23.02.2010 tarihinde ilgili idarece bir zeyilname dizenlendigi ve bu zeyilnamenin
davaci Sirkete 03.03.2010 tarihinde teblig edildigi; davacinin zeyilname ile teklif birim fiyat cetvelinde yapilan dedisiklikleri dikkate almadan verdigi teklifin 31.05.2010 tarihinde -bu durum
gozetilerek- degerlendirme disi birakilmasi lzerine 04.06.2010 tarihinde bu karara yonelik sikayet basvurusu yapildigi ve bu istemin idarenin 08.06.2010 tarih ve 2 sayili islemi reddi izerine de
22.06.2010 tarihinde davali Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu; bu basvurunun 19.07.2010 tarih ve 2010/UY.II-2129 sayili karar ile ve sikayete yol acan durumun farkina varildigi
03.03.2010 tarihini izleyen on giin icinde ve ihale tarihinden ii¢ gin 6ncesine kadar idareye sikayet basvurusunda bulunulmadigi gerekcesiyle siire yéniinden reddi iizerine, bu islemin iptali istemiyle
dava agma yoluna gidildigi anlasilmistir.

Incelenen olayda davaci tarafin, sartname geredince ihale dokiimanina iliskin zeyilnamenin ihale tarihi olan 11.03.2010 tarihinden on giin 6ncesine kadar teblig edilmesi gerekirken 03.03.2010 tarihinde
teblig edilmesi nedeniyle hukuken gecerli olmadigi gbzetilerek bu zeyilname yokmus gibi teklif hazirlanmasinda usule aykirilik olmadigini ileri siirdiigi gérilmekte ise de, ihale dokimanina iliskin
zeyilnamenin tim istekli olabileceklere 25.02.2010-04.03.2010 tarihleri arasinda, davaci Sirkete ise 03.03.2010 tarihinde ilgili idarece teblig edildigi; davaci Sirketin zeyilnamenin kendilerine

teblig edilmesiyle sartnameye iliskin bu ihlali fark ederek zeyilnameyi dikkate almadigini kabul ettigi; bu durumda, ihale 6ncesi siirece iliskin usule aykirilik olarak degerlendirilen konunun davaci
tarafindan zeyilnamenin tebellig edilmesiyle fark edilmis oldugu a¢ik oldugundan, ilgili idareye bu durumun ihaleyi usulen sakatlayacagi yoniindeki sikayet basvurusunun da yukarida anilan Yasa hikmi
geregince en gec ihale tarihinden ii¢c giin éncesine kadar yapilmasi gerekirken bdyle bir miracaatta bulunulmadigi; usule aykiri oldugu iddia olunan ihale dokimanina iliskin dedisikligin ayni zamanda
ihale teklifinin degerlendirme disi birakilmasina da yol agmasi lzerine davaci tarafindan bu isleme karsi sonradan sikayet ve itirazen sikayet yollarina gidildigi gorilmekte ise de, ihale Oncesinde

davac1i tarafindan fark edildigi halde sikayete konu edilmeyen ve dikkate alinmadan teklif olusturuldugu tartismasiz olan so6z konusu sikayet sebebinin, sanki ihaleye sunulan teklif degerlendirme disi

birakilinca yeni fark edilmis gibi sikayete konu edilmesinin de yasal bir hakkin kétiye kullanilmasina yol acacagi sonucuna varilmis olup; bu nedenle, idari sikayet hakki yasal siresinde kullanilmayan

davaci iddialariyla ilgili itirazen sikayet basvurusunun sire yéniinden reddine iliskin davali idare isleminde yasaya aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” seklinde gerekge belirtilerek Ankara
9. idare Mahkemesi’nin 28.09.2010 tarih ve E:2010/1187 sayili kararinin kaldirilmasina ve yiritmenin durdurulmasi hakkindaki davaci isteminin reddine karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hitkme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmas1 ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gdéstererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulu’nca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Aciklanan nedenlerle,
1) Kamu fhale Kurulu’nun 23.11.201 tarih ve 2010/MK-186 sayili Kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 19.07.2010 tarih ve 2010/UY.II-2129 sayili Kurul Karari geredi “Basvurunun reddine”,

Oybirligi ile karar verildi.
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