Idari Sartname maddesine gére
iscilere odenecek kidem
tazminatinin yikleniciye ait
oldugu bu durumun mevzuata
aykirilik tasidigi iddasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci maddesinde
“Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci,
isci calistiran gercek veya tlzel kisiye yahut tizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren, 1isci ile 1isveren
arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren
tarafindan mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte o6rgitlendigi birime
isyeri denir.

Bir isverenden, isyerinde yurittligid mal veya hizmet dretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolumunde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin go6revlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calaistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sO6zlesmesinden dogan yukidmluliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur. ..” hukmu,

Anilan Kanun'un “Bazi kamu kurum ve Kkuruluslarinda
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calisanlarain kidem tazminati” basliklza 112'nci
maddesinde “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854,
5953, 5434 sayili kanunlarin hukumleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam edilenlere
mevzuat veya sOzlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde
yapilan odemeler kidem tazminati sayilar.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan <calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarzi;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu Kkurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
sirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sireleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma slUreleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sodzlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 Gnci maddesine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni 1is sodzlesmesi
cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluslarinda
calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati oOdenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
sirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan, 1iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle odenir.

Alt isveren ile yapmis oldugu is sO6zlesmesi sona ermedigi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait 1isyerleri disinda bir isyerinde



calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildiga
sirada 1s sOzlesmesi kidem tazminati odenmesini gerektirecek
sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili
talebi halinde, kidem tazminatinin s06z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sureye iliskin kismi,
kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son isyerindeki
ucretinin yillari itibariyla asgari uUcret artis oranlari
dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden hesaplanmak
suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle oOdenir. Bu sekilde
hesaplanarak o6denen kidem tazminati tutarinin, 1is
sO0zlesmesinin sona erdigi tarihteki dcreti dzerinden ayni
sureler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati
tutarindan daha disik olmasi halinde, iscinin aradaki farki
alt isverenden talep hakki saklidar.

Ikinci fikranin (b) bendi veya lcinci fikra uyarinca farkli
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet
surelerinin toplami Uzerinden kidem tazminati odenmesi
halinde, kidem tazminati 6demesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarinin diger
kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet slresine iliskin
kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder.
Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu
fikra hikimlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile 1ilgili acg¢ilacak butge
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde 1ise
hizmet alimi gider kaleminden, o&denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin oOdenir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan iscilerin
bu isyerlerinde gecen hizmet slresinin hesabi, alt isverenden
ve alt isveren iscisinden istenecek belgeler ve o0deme sureci
ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu
Ihale Kurumunun gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik



n

Bakanliginca c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. hukma yer
almakta olup, bu madde cercevesinde kidem tazminatlarinin ne
sekilde kazanilacagi ve ne sekilde hesaplanacagi, 08.02.2015
tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Kanununa Goére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yodnetmelik ile
belirlenmistir.

22.02.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7166 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesinde “22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesine besinci
fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra
eklenmistir.“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan
ihale s6zlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gecen sureye iliskin
olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminati oOdemeleri 1icin sozlesmesinde kidem tazminata
odemesinden oturu alt isverene ricu edilecegine dair acik bir
hikme yer verilmemisse alt isverenlere rucu edilmez.”” hukmu,

12'nci maddesinde “4857 sayili Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yirirlik tarihi itibariyla kamu
kurum veya kuruluslari tarafindan alt isverene ricu edilmek
uzere yurutulen davalarda, 112 nci maddenin altinci fikrasi
kapsaminda ricu edilmeyecek kismi icin ihtilafin esasi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hukmedilir,
yargilama gideri ve vekalet lUlcreti taraflar {izerinde
birakilir. Icra takiplerinde ricu edilmeyecek kisma iliskin



olarak harc¢ alinmaksizin duasme karari verilir, takip giderleri
ile vekalet lcreti taraflar lzerinde birakilir. Ancak, bu
kapsamda alt isverene ricu edilerek takip ve tahsil edilmis
olan tutarlar, alt isverenler lehine hicbir sekilde alacak
hakki dogurmaz ve tahsil edilmis tutarlar iade
edilmez.”” hukmi bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 19.09.2019 tarih 2019/73 sayili
kararinda “31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra
imzalanan personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmesine taraf olan alt yuklenicilere karsi sozlesmede
acik hukdm bulunmasi disinda rucu yolunun kapatilmasi ve bu
kapsamdaki derdest davalarin sonlandirilmasini ongOren itiraz
konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yonunden farkli
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayali
oldugu soylenemez. Bu nedenle itiraz konusu kurallarla
getirilen farkli diuzenleme esitlik ilkesine
aykiridir.” ifadelerinin yer aldigi, s6z konusu iptal
gerekcesinde kidem tazminatinin rucu edilmesi hususunun
sozlesmede bulunmasi ile sinirlandirilmasinin uygun
bulunmadigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinde “Bu Kanun
kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri icin ihaleye c¢ikilmadan 0once asagida belirtilen
hususlara uyulmasi zorunludur:

e)

1 ) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi haric)
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan



idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 0zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin dyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayrli sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl:i
kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal guvenlik
kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il maddrligd, mahalli
idare ve sirket blutcelerinden veya doner sermaye
blitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler ic¢in
ise kendi butcelerinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hukumleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alaimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hidkumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari isc¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slreklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biutgelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi sltreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢O6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tilrlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yonunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tird icin ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yodnetim sistemi
hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi olarak kabul
edilmez.



3) Kurum, hizmet alaiminin personel calistirilmasina dayali
olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup
dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince Odenecek ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

A-) Binek oto ve 4+1 pick-up surluculerine arac¢ suruculerine
yururlukteki asgari Uucretin %30fazlasi ucret, aylik 22 gun
uzerinden buarit 8,00 TL. yol ucreti, Blurut 15,00 TL. yemek
ucreti teklif fiyata dahil olup, Ucret bordrosunda
gosterilecektir.

B -) Aracin bakim, onarim, yag, yaglama, yedek parca ve diger
masraflari ile tum vergi, sigorta, kasko vb giderleri teklif
fiyata dahildir.

C-) MinibUs Sdruculerine Yururlukteki Brut Asgari Uucret
verilecek aylik 26 gun uUzerinden burut 8,00 TL. yol ucreti,
Burat 15,00 TL. yemek ucreti teklif fiyata dahil olup, Ucret
bordrosunda gosterilecektir.



D-) Calisan tum suruculere Resmi ve Dini Bayram Calismalarinda
calismalari halinde Ucretlerine ilaveten 1 gunluk Brut ucret
odenecek olup, ucret bordosunda gosterilecektir.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

2" duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci
maddesinde “..47.2. Yuklenici tarafindan calistirilan suruculer
Is Kanunu ve Sosyal Givenlik Kurumu mevzuati hikimlerine tabi
olup, calistirilan iscilerin mevzuatla ilgili tum haklari
saklidir. (Ornegin sigorta primlerinin yatirilmasi, yillik
izin, yol, yemek, giyim yardimi, varsa toplu sdzlesmeden dogan
haklar, kidem tazminatlari vs.)..” diuzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 36'nci1
maddesinde “ .. 36.2. Yuklenici tarafindan calistirilan surucu
Is Kanunu ve Sosyal Givenlik Kurumu mevzuati hikimlerine tabi
olup, calistirilan surdcunun mevzuatla ilgili tum haklari
saklidir. (Ornedin sigorta primlerinin yatirilmasi, yillik
izin, dogum izinleri ve yardimlari, varsa toplu sodzlesmeden
dogan haklar, kidem tazminatlari vs.) Yuklenici firma,
siricunin Sosyal Guvenlik Kurumu, Maliye Bakanligi,
belediyeler ve diger mercilere yapilmasi gerekli beyan ve
bildirimlerini, vergi, resim, har¢ mikellefiyeti ve
sorumluluklarini, hata, noksan ve kusurlu islemlerden dolayi
meydana gelebilecek maddi ve manevi zarar, ziyan ve tahakkuk
edecek cezalarain tazmini (bu nedenlerden dolayi tahakkuk
edenler de dahil) ile is kazasiyla ilgili sorumlulugu da
Ustlenmeyi kabul eder. Ilgili mevzuatin yilklenici tarafindan



yerine getirilmemesi sonucundan alt isveren asil isveren
iliskisi nedeniyle idareye yuklenecek maddi sorumluluklar
aynen yuklenici firmaya yodnlendirilir ve 1ilk tahakkuk
evrakindan kesinti yapilir. Sayet ylkleniciye herhangi bir
odeme yapilmasi s6z konusu degilse, kesin teminattan kesinti
yapilir. Eger hicbir yolla tahsilat olamayacaksa icra yoluyla
tahsili yoluna gidilir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye iliskin olarak idarece yapilan yaklasik
maliyet hesabi incelendiginde, silruculid ara¢ kiralanmasina
iliskin sikayete konu ihalenin personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alaimi olarak degerlendirilemeyecegi
anlasilmistir. Sozlesme Tasarisinin 36’'nci maddesinde, alt
isveren sifatiyla yuklenicinin, personelin mevzuattan
kaynaklanan bor¢ ve yukumlulukleri ile kidem tazminatina
iliskin sorumlulugunun bulunduguna iliskin duzenleme yapildigi
gorulmustar.

4857 sayili Is Kanunu’nun yukarida yer verilen 112’nci
maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 62’'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine atifta bulunularak
kidem tazminatinin o6denmesine iliskin oncelikli muhatabin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunun hikidm altina
alindigi, 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinin personel calistirmasina dayali
ihalelere iliskin oldugu, bu cercevede, 4734 sayili Kanun'’a
gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde kidem tazminatinin odenmesine iliskin
oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait
oldugunun acik oldugu, diger taraftan, 4857 sayili Kanun’un
2'nci maddesi geregince, asil isveren-alt isveren iliskisinde,
asil isverenin, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, 1s sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sbdzlesmesinden dogan



yukimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu
anlasilmistir.

Personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi olan
basvuruya konu ihalede 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’'nci
maddesinde yer alan ve kidem tazminatinin idarelerce oOdenmesi
hususuna iliskin kurallarin sdz konusu 1ihalede
uygulanamayacagi ve personel calistirmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde, kidem tazminatinin oOdenmesinde
oncelikli muhatabin ilgili kamu kurum ve kuruluslari olmadigi
anlasilmaktir.

Ote yandan, s6z konusu hususta asil isveren olan ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin alt isveren olan yukleniciler ile
birlikte sorumlu oldugunun acik oldugu, basvuruya konu ihaleye
iliskin SoOzlesme Tasarisinin 36’'nci maddesinden Kkidem
tazminati o6demelerinden yalnizca yiklenicinin sorumlu oldugu
sonucu cikarilsa da 4857 sayili Is Kanunu’nun yukarida anilan
hikmi karsisinda sozlesmenin uygulanmasi asamasinda herhangi
bir bosluk dogmayacagindan bu hususla ilgili taraflarca sorun
yasanmayacaqgi, idarelerin de yukleniciler gibi, ihale ve
sb6zlesme surecinin her asamasinda kanun hukimlerine uymak
zorunda olduklari, oOte yandan, ihale konusu is sluresince kac
personelin 1is so6zlesmesinin kidem tazminati o0denmesini
gerektirecek sekilde sona ereceginin idare tarafindan da net
olarak belirlenemeyecegi, bu baglamda hesaplama yapilmasinin
mimkin olmadigi, anilan belirsizligin bu tir hizmet
alimlarinin timl icin gecerli oldugu hususlari bir arada
degerlendirildiginde, calistirilacak personele iliskin olarak
is mevzuatindan kaynaklanan yukuimlulukler konusunda ihale
dokimaninda yer alan duzenlemenin hukuka aykiri olmadigi,
isteklilerin tekliflerini sunmasina da engel teskil
etmediginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasilmistar.
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