idari sartnamede 1sin siiresi
36 ay olarak gosterilmesine
ragmen zeyilname 1le yapilan
degisiklik ile sozlesme
tasarisinda 1sin suresinin
“Ise baslama ve isi bitirme
tarihi 3seklinde belirtilmek
suretiyle toplam 34 ay olarak
belirlendigi, her ne kadar
sozlesme tasarisinda Ihale
dokumanini olusturan belgeler
arasindaki oncelik siralamasi
belirlenmis 1se de, dava

konusu ise 1liskin
so6zlesmenin so6zlesme tasarisi
mi dikkate alinarak

hazirlanacagi, 1sin sozlesme
tasarisinda ongorulen
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surelerde mi yoksa 1idari
sartnamede ongorulen surede
mi bitirilecegi hususunun
acik ve het olarak
belirtilmedigi, 1sin gercek
suresinin belli olmamaszi
nedeniyle 1hale lizerinde
kalan 1stekliye oOdenecek
tutarin belirsizliginin kamu
kaynaginin verimli sekilde
kullanilmasina engel teskil
edecegli ve boylelikle kamu
zararinin ortaya
cikabilecegi, davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi uzerine 1hale
uzerinde kalan 1istekli 1ile
yapilan sozlesmede de 1sin
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siresinin ..tarihleri1i
arasinda ongoruldugu
anlasilmistir. Bu durumda,
i1hale dokiimaninda belirtilen
isin suresine 1liskin
surelerin 1isteklileri 4734
sayili Kanun’un 5. maddesine
aykiri olarak tereddude
diusirecek nitelikte oldugu,
1sin siluresine g¢gore teklif
verilmesi ve 1hale bedelinin

bu sure izerinden
belirlenmesi kamu
kaynaklarinin verimli
kullanilmaszi acisindan
zorunluluk teskil ettigi,
mevcut duzenlemeler

cercevesinde i1halenin
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sonuclandirilmasi mumkun
olmadigindan i1halenin
iptaline karar verilmesi
gerekirken, davaci sirketin
itirazen sikayet basvurusunun
reddine karar verilmesine
iliskin Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka uygunluk
bulunmamistair..” seklinde
gerekce belirtilerek
yurutmenin durdurulmasina
karar verilmistir.
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Giresun Genclik Hizmetleri ve Spor Il Midirligi tarafindan 29.12.2014 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2014/151656 ihale
kay1it numarali “Antrenér ve Genglik Lideri” ihalesine iliskin olarak, Ak Grup Organizasyon Ins. Taah. Mobilya Nakliyat Temizlik
Turizm Petrol Dayanikli Tiketim Mallari ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
lzerine, 04.03.2015 tarihli ve 2015/UH.II-718 sayili Kurul karari ile “ 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci
fikrasinin fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Ak Grup Organizasyon Ins. Taah. Mobilya Nakliyat Temizlik
Turizm Petrol Dayanikli Tiiketim Mallari ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 17. idare Mahkemesinin
14.05.2015 tarihli ve E:2015/713 sayili karari ile ““.Uyusmazlida konu ihaleye iliskin Idari Sartnamenin “Ihale konusu ise

iliskin bilgiler” baslikli maddesinin 2.1.b maddesinde isin miktari ve tiiriiniin; 36 Ay Sireli 21 Antrendr ve 12 Geng¢lik Lideri isi
oldugu belirtilmis, 5.1. maddesinde, idari sartname ve teknik sartname, sézlesme tasarisi ihale dokimanini olusturan belgeler
arasinda sayilmis; 5.3. maddesinde, istekli tarafindan, ihale dokiimaninin ig¢eriginin dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigi,
teklifin verilmesine iliskin sartlarin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sorumlulugun teklif verene ait oldugu, ihale
dokiimaninda éngériilen kriterlere ve sekil kurallarina uygun olmayan tekliflerin degerlendirmeye alinmayacagi kuralina yer
verilmis; Sartname ekinde bulunan teklif mektubu standart formunun 1. maddesinde de, “Yukarida ihale kayit numarasi ve adi yer
alan ihaleye iliskin ihale dokimanini olusturan tim belgeler tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve kabul edilmistir. Teklif fiyata
dahil oldugu belirtilen tim masraflar ve teklif gecerlilik siiresi de dahil olmak lizere ihale dokimaninda yar alan tim
diizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi, dokimanda yer alan yiikimlilikleri yerine getirmememiz durumunda uygulanacak
yaptirimlari kabul ettigimizi beyan ediyoruz.” diizenlemesi yer almistir. Ihaleye iliskin Sézlesme Tasarisinin 8.1. maddesinde,
ihale dokiimani, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup, Idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, s6zlesme hiikiimleri ile ihale
dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda ¢eliski veya farklilik olmasi halinde, ihale dokimaninda yer alan hikimler
esas alinir.,8.2. maddesinde Ihale dokimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asadidaki gibidir:
1 ) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,2) Idari Sartname,3) Sézlesme Tasarisi,
4 ) Birim fiyat tarifleri (varsa),5) Ozel Teknik Sartname (varsa), 6) Teknik Sartname, 7) Aciklamalar (varsa),8.3. Zeyilnameler
ait olduklari dokimanin éncelik sirasina sahiptir. dizenlemesine yer verilmis, 16.12.2014 tarihli zeyilname ile yapilan dedisik
“Isin siiresi” baslikli 9. maddesinin 1.fikrasinda,”Ise baslama tarihi 01.03.2015; isi bitirme tarihi 31.12.2017”, 2. fikrasinda
ise, “Bu sézlesmenin uygulanmasinda siirelerin hesabi takvim giini esasina gére yapilmistir.” dizenlemesi yer almistir. Dava
dosyasinin incelenmesinden; Giresun Genclik Hizmetleri ve Spor Il Midiirligi tarafindan, 29.12.2014 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Antrenér ve Genc¢lik Lideri Hizmet Alimi” ihalesinde “Antrenér” veya “Geng¢lik Lideri” (invanli her bir personel
icin bir aylik teklif edilmesi gerekli birim fiyatin 2.733,69 TL oldugu, toplam 33 personel i¢in 36 aylik teklif edilmesi gerekli
toplam fiyatin (2.733,69x33x36=) 3.247.623,72 TL olmas1i gerektigi davaci sirketin 34 aylik toplam maliyeti hesaplayarak
(3.067.200,18 TL) toplam teklif fiyatini bu tutara gére olusturdugu (3.067.201,08 TL), ancak bunu yaparken “Gen¢lik Lideri” ig¢in
teklif edilmesi gerekli 2.733,69 TL birim fiyat yerine 2.312,86 TL birim fiyat teklif ettigi, davaci sirketin teklif edilmesi
gerekli asgari is¢ilik maliyetinin altinda bir teklif tutari 6ngdrdiginden bahisle teklifinin idarece degerlendirme disi
birakilmasi isleminin yerinde oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmaktadir. Uyusmazlik konusu olayda,
idari sartnamede isin siiresi 36 ay olarak gdsterilmesine ragmen 16.12.2014 tarihinde zeyilname ile yapilan degisiklik ile
sézlesme tasarisinda isin siiresinin “Ise baslama tarihi 01.03.2015; isi bitirme tarihi 31.12.2017”, seklinde belirtilmek
suretiyle toplam 34 ay olarak belirlendidi, her ne kadar sézlesme tasarisinda Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki
o6ncelik siralamasi belirlenmis ise de, dava konusu ise iliskin sbézlesmenin sbézlesme tasarisi mi dikkate alinarak hazirlanacadi,
isin s6zlesme tasarisinda déngériilen siirelerde mi yoksa idari sartnamede éngériilen siirede mi bitirilecegi hususunun a¢ik ve net
olarak belirtilmedigi, isin gergek siiresinin belli olmamasi nedeniyle ihale lizerinde kalan istekliye édenecek tutarin
belirsizliginin kamu kaynadinin verimli sekilde kullanilasina engel teskil edecedi ve bdylelikle kamu zararinin ortaya
¢1kabilecegi, davaci sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi lzerine ihale lizerinde kalan istekli ile yapilan
sozlesmede de isin siresinin 01.03.2015-31.12.2017 tarihleri arasinda 06ngoriildigi anlasilmistir. Bu durumda, ihale dokimaninda
belirtilen isin siliresine iliskin sirelerin isteklileri 4734 sayili Kanun’un 5. maddesine aykiri olarak tereddiide diisiirecek
nitelikte oldugu, isin siiresine gdre teklif verilmesi ve ihale bedelinin bu siire lizerinden belirlenmesi kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi acisindan zorunluluk teskil ettigi, mevcut diizenlemeler cercevesinde ihalenin sonug¢landirilmasi mimkdin
olmadigindan ihalenin iptaline karar verilmesi gerekirken, davaci sirketin itirazen sikdyet basvurusunun reddine karar
verilmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka uygunluk bulunmamistir..”
durdurulmasina karar verilmigtir.
Anayasa’nin 138'lnci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiilkme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerinin esasa ve
yluritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 04.03.2015 tarihli ve 2015/UH.II-718 sayili kararinin ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geredince ihalenin iptaline,
Oybirligi ile karar verildi.
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