Idari Sartname’nin ihale
konusu 1isin miktarinin ve
turunin belirtildigi 2.
maddesinde ara o0gine ve
miktarina yer verilmedigi,
yine Teknik Sartname’nin 1isin
taniminin yapildigi ve tum
ogun miktarlarainin
gosterildiginin belirtildigi
4. maddesinde de ara o6giun
ifadesine yer verilmedigi
gibi ara o6gun miktarinin da

belirtilmedigi, ihale
dokumaninda ara ogun
miktarinain acikca
belirtilmemis olmasinin

tekliflerin saglaikli bir
sekilde olusturulmasina engel
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olusturacagi, anilan
Sartname’nin 14.2. maddesinde
ara ogunun gunde kac¢ defa ve
hangl saatlerde verilecegine
1liskin diuzenlemelere yer

verilmis ise de; bu
diizenlemelerin ara ogun
miktarina 1liskin
belirsizligi ortadan

kaldirmadigi, ayrica 1idarece
iddia edildiginin aksine
Teknik Sartname’nin 22 ve 23.
maddelerinde ara ogun
orneklerine yer verilmedigi,
sadece 23. maddede ara ogunde
verilecek yiyecek 1listesine
yer verildigi, yine Teknik
Sartname’nin 14.2.(c)
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maddesinde “Verilecek her (3)
Ara O0gin (Ara Kahvalti)
(L)Normal Kahvalti ogunu
olarak degerlendirilip
fiyatlandirilacaktir. Normal
Kahvalti miktarinin %20’s1i
ara ogunden gelmektedir.”
seklinde duzenlemeye vyer
verildigi, ancak 3 ara oginiin
1 normal kahvaltiya esit
oldugu hususunun varsayima

dayandigi, bu durumun
istekliler tarafindan ara
ogune 1liskin gercekci

maliyet hesabi yapilmasina
engel teskil ettigi, “Normal
Kahvalti miktarinin %20’s1
ara ogunden gelmektedir.”
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seklindeki i1fadenin ise
anlasilabilir olmadigi ve
belirsizlik icerdigi,
yukarida da belirtildigi
izere ara ogun miktarainain
ihale dokumaninda acik ve net
olarak belirtilmesi
gerektigi, bununla birlikte
birim fiyat teklif cetvelinde
ara ogun 1icin ayri satair
acilmadigi, bu durumun da
tekliflerin saglikla: bir
sekilde olusturulmasina engel
olusturacagi

anlasilmaktadir.Bu durumda;
ara ogiune 1liskin olarak
ihale dokumaninda yer alan
s0z konusu diizenlemelerin,
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isteklilerin teklif fiyatini
olusturmalarini engelleyecek
sekilde eksiklik ve
belirsizlik tasidiga
anlasildigindan, davacinin bu
iddiasinin reddedilmesinde
hukuka uygunluk
bulunmamaktadir..” gerekcesiyl
e yurutmenin durdurulmasina
karar verilmistir.
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Zonguldak Ili Kamu Hastaneleri Birli§i Genel Sekreterligi tarafindan 12.07.2016 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2016/183496 ihale kayit numarali “Yemek Pisirme,

Dagitim ve Sonrasi Hizmetler Alimi” ihalesine iliskin olarak Ercan Yice — Platin Sosyal Hizmetler firmasinin 28.06.2016 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin

01.07.2016 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 11.07.2016 tarih ve 39767 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 11.07.2016 tarihli dilekce ile itirazen sikayet

basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 03.08.2016 tarihli ve 2016/UH.III-1969 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Ercan Yiice — Platin Sosyal Hizmetler firmasi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 14. Idare Mahkemesinin
08.11.2016 tarihli ve E:2016/3556 sayili kararinda “.. Dava konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale Konusu Ise iliskin Bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde; “ihale konusu
hizmetin;

1. Ad1i: Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetler Alimi
2. Miktari ve Tiriu: 36 Aylik Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetler Alimi, Normal Yemek: 5.078.019 6gin, Diyet Yemek: 1.366.932 6gin, Normal Kahvalti
1.427.034- 6gun, Diyet Kahvalti: 867.045 6gin ..” dizenlemesine yer verilmis, yine Teknik Sartname’nin“Hizmetin Tanimi ” baslikli 4’'inci maddesinde; “ 1-Saglik Tesislerinde,
ihale konusu is ile ilgili hizmetin yUritilmesi igin; 3. maddede ifade edilen mahaller ve bagli birimlerinin tamamina haftanin her g (7giin/24 saat) resmi ve dini bayramlar
ile tatiller dahil tiim giinlerde, her hasta ve refakatcisine sabah kahvaltisi, 6gle-aksam yemekleri, normal mesaiye gelen personele 6gle yemedi, nébetgi personele 6gle-aksam
yemekleri ve kahvalti, Ramazan ayinda sahur ve iftar yemekleri (hem personele, hem refakatciye normal 6giinden) verilecektir. Diyetli hastalara ve diyetli personele diyet
yemedi ve kahvaltisi verilecektir. 2- Verilecek tim 6gun miktarinin tamami asagiya ¢ikartilmistir..” diizenlemesine yer verildikten sonra maddenin devaminda da, hangi saglik
tesisinde (Normal Yemek, Diyet Yemek, Normal Kahvalti ve Diyet Kahvalti olmak iizere) hangi 8glnin ne miktarda verilecegdine iliskin tabloya yer verilmis, séz konusu
Sartname’nin “Servis Hizmetlerine Dair Esaslar baslikli ” 14.2'nci maddesinde; ara 6gin dahil olmak ilizere servis saatlerine yer verildikten sonra,

. “c) Verilecek her (3) Ara 0giin (Ara Kahvalti) (1) Normal Kahvalti &giinii olarak degerlendirilip fiyatlandirilacaktir. Normal Kahvalti miktarinin %20’si ara 6giinden
gelmektedir. Ara 0giin gramajlari bu sartnamede belirtilen yemek ve kahvalti gramajlari olarak degerlendirilecektir
d)Yiklenici tarafindan hazirlanacak diyet yemeklerinin saglik tesisi diyetisyenlerinin verecegi genel diyet talimatina uygun olarak hazirlanmasi zorunludur. 3 kap yemege
ilave olarak yogurt, salata, meyve veya hastane diyetisyenlerinin uygun gordigi yiyecekler verilir
Diyet yemekleri tuzsuz pisirilecektir. Tuzlu diyet yemedi alanlara ise 1 gr’lik poset tuzlar servis edilecektir. Diyet tedavisi uygulanan hastalara tedavilerine uygun cesitte
kahvalti ve 6zel diyet yemekleri sunulacaktir. Diyetli hastalarin kahvalti, ara 6§iin ve diyet yemegi listeleri her giin hastane genel mutfak diyetisyenligince hazirlanip idare
tarafindan ylkleniciye bildirilecektir. Ara 6giin hastalarin ihtiyacina gére kusluk, ikindi, gece olmak lzere 3 kere verilir. Diyetisyenlerin listesine uygun meyve, siit,
yogurt, biskiivi, galeta, peynir, ekmek verilecektir. Diyet yemegi yemesi zorunlu calisan personelin gereksinimleri, diyetisyenlerce verilmis listeler dogrultusunda
karsilanacaktir. Gerekli gériilen hallerde, idarenin diyet kahvalti ve yemek gesitlerine her zaman ilave yapma yetkisi bulunmaktadir. ” diizenlemelerine yer verilmis, 21’inci
maddesinde; bir haftalik kahvalti ornegine, 22’'inci maddesinde; kahvaltida verilecek yiyecek ve igeceklerin gramajlarina yer verilmis, 23'iincii maddesinde ise; ara 6giinde
verilecek yiyeceklerin neler oldugu tek tek sayilmistir
Yukarida yer verilen diizenlemeler incelendiginde; idari Sartname’nin ihale konusu isin miktarinin ve tiiriinin belirtildigi 2. maddesinde ara &giine ve miktarina yer
verilmedigi, yine Teknik Sartname’nin isin taniminin yapildigi ve tim 6gin miktarlarinin gésterildiginin belirtildigi 4. maddesinde de ara 6gin ifadesine yer verilmedigi gibi
ara 6gun miktarinin da belirtilmedigi, ihale dokiimaninda ara 6gin miktarinin agikca belirtilmemis olmasinin tekliflerin saglikli bir sekilde olusturulmasina engel
olusturacagi, anilan Sartname’nin 14.2. maddesinde ara 6ginin giinde kac defa ve hangi saatlerde verilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmis ise de; bu diizenlemelerin ara
6gun miktarina iliskin belirsizl ortadan kaldirmadigi, ayrica idarece iddia edildiginin aksine Teknik Sartname’nin 22 ve 23. maddelerinde ara 6gin 6rneklerine yer
verilmedigi, sadece 23. maddede ara 6giinde verilecek yiyecek listesine yer verildigi, yine Teknik Sartname’nin 14.2.(c) maddesinde “Verilecek her (3) Ara 0giin (Ara Kahvalti)
(1)Normal Kahvalti 6giini olarak degerlendirilip fiyatlandirilacaktir. Normal Kahvalti miktarinin %20’'si ara o6ginden gelmektedir.” seklinde dizenlemeye yer verildigi, ancak 3
ara 6gunin 1 normal kahvaltiya esit oldugu hususunun varsayima dayandigi, bu durumun istekliler tarafindan ara &6§iine iliskin gercgekci maliyet hesabi yapilmasina engel teskil
ettigi, “Normal Kahvalti miktarinin %20'si ara 6ginden gelmektedir.” seklindeki ifadenin ise anlasilabilir olmadigi ve belirsizlik igerdigi, yukarida da belirtildigi lizere
ara 0gin miktarinin ihale dokiimaninda agik ve net olarak belirtilmesi gerektigi, bununla birlikte birim fiyat teklif cetvelinde ara 6giin ig¢in ayri satir agilmadigi, bu
durumun da tekliflerin saglikli bir sekilde olusturulmasina engel olusturacagi anlasilmaktadir
Bu durumda; ara 6gine iliskin olarak ihale dokimaninda yer alan s6z konusu diizenlemelerin, isteklilerin teklif fiyatini olusturmalarini engelleyecek sekilde eksiklik ve
belirsizlik tasidigi anlasildigindan, davacinin bu iddiasinin reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir..” gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir

Ankara 14. Idare Mahkemesinin yukarida anilan karari iizerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan 21.12.2016 tarih ve 2016/MK-541 sayili karar ile “1- 03.08.2016 tarihli ve
2016/UH.III-1969 sayili Kurul kararinin birinci iddia ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince, ihalenin iptaline” karar
verilmistir.

Daha sonra, Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 17.04.2017 tarihli ve E:2017/360, K:2017/1038 sayili kararda “.. Ihale konusu hizmet aliminin teknik kriterlerine yer
verilen Teknik Sartname’de hastalarin ihtiyacina gore kusluk, ikindi, gece olmak lizere 3 kere ara 6gin verilmesinin &ngérildugi, ara 6gin servis saatlerinin belirlendigi, ara
6glnde verilecek yiyeceklerin neler oldugunun tek tek sayildigi, diyetli hastalarin ara 6giin listesinin her giin hastane genel mutfak diyetisyenligince hazirlanip idare
tarafindan yiikleniciye bildirilecedi diizenlemesi yer aldigindan, adi yemek pisirme, dagitim ve sonrasi hizmetler alimi olarak belirlenen ihalede saydamligin, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin saglandigi anlasilmaktadir
Bununla birlikte, Teknik Sartname’de, her 3 (li¢) ara 6gunin 1 (bir) normal kahvalti 6§iinii olarak degerlendirilip fiyatlandiracagi, ara 6ginin 1.427.034 6gin olarak belirlenen
normal kahvalti miktarinin %20’sinden olustugu dizenlemesine yer verildiginden, ihalede belirlenen soz konusu kriterlerin, ihalede verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik oldugu, ihaleye katilacak isteklilerin ara 6gun miktarlarini hesaplayarak ara 6ginler igcin belirlenen yiyecek listesinden fiyat olusturabilecegi gérilmektedir
Diger taraftan, ihale sartnamelerinin yukarida aktarilan diizenlemelerinde, ihaleye teklif vermeyi engelleyecek bir durum s6z konusu olmadigindan, ihalede rekabeti engelleyici
hususlarin bulunmadigi, birbiriyle celismedigi goriilen séz konusu diizenlemelerin, ihalede esit muamele gérecek bitin istekliler igin firsat esitligini sagladigi
anlasilmaktadir
Bu durumda, davacinin itirazen sikdyet basvurusunun 1. (birinci) iddia yéniinden reddedilmesinde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye teblidinden baslayarak otuz giini
gecemeyecegi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 21.12.2016 tarih ve 2016/MK-541 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet

basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEG

Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
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