calistirilacak 1sci sayisinin
yuzde 3’u oraninda ozurlu

1scl calistirilmasinin
zorunlu oldugu, hatta bu
yukumluluge uyulmamasi
halinde idari yaptirim 1ile
karsilasilacagi dikkate
alindiginda, boyle bir
yukumluluk kapsaminda

calistirmak zorunda oldugu
isciler icin 1isverenin hazine
yardimindan faydalanmak
istememesinin ticari hayatain
dogal akisina aykiri olacagi
da tabiidir. Bu nedenle
ozurlu 1sci calaistirilmasi
zorunlulugunun goz ardi
edilmesi, Is Kanunu
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karsisinda esit olmasi
gereken teklif sahiplerinin
bir kisminin i1stisna
tutulmasi anlamina
geleceginden esitlik ve
rekabet ilkelerini
zedeleyecektir. Yasaya uygun
hareket etme yukumlulugu
sadece teklif verenler 1icin
gecerli olmayip idare icin de
gecerlidir.
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Kesan Belediye Baskanligi
uru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

Kamu Ihale Kurulu’nun 27.11.2013 tarihli ve 2013/UH.II-4471 sayili karari hakkinda Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen
ylritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasina iliskin islem tesis edilmesi.
Yapilan inceleme ve Degerlendirme:
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Kesan Belediye Baskanliginca 21.10.2013tarihinde agik ihale usuli ile yapilan 2013/128732 IKN'1li “Kesan Belediyesi
Sinirlari Dahilindeki Mahallelerin, Micavir Alanlarin (Erikli-Yayla-Danisment) Cadde ve Sokaklarinin Temizligi, Evsel ve
Tibbi Atiklarin Toplanmasi, Tasinmasi Hizmetlerinde 12 Ay Siireyle 66 Personel Calistirilmasi Isi” ihalesine iliskin
olarak,Prizma Personel Destek Hizmetleri Ltd. Sti.nin 11.11.2013tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
12.11.2013tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibi 14.11.2013tarih ve 34915say1i ile Kurum kayitlarina alinan
13.11.2013tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 27.11.2013tarihli ve
2013/UH.II-4471say1l1 karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Sefa Yem. Tem. Ilac. Mit. Pos. Dag. Hiz. Tur. Teks. Deri. Nak. Pet. Urn. Gida Ins. Elek. Elekt. Bil. Oto. Tar. Cen.
Hiz. 0z. Sa§. Hiz. Med. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.- EGS Tem. Yem. Ydn. Dan. Rek. Can. Bil. Ins. Mad. Nak. San. ve Tic. A.S.
is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 8. idare
Mahkemesi’nin 13.02.2014 tarihli ve E:2014/13 sayili kararinda “..Her ne kadar ihale dokimaninda engelli is¢i
calistirilmasi hususuyla ilgili olarak herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi ve ihale dokimanina karsi itiraz yoluna
gidilemeyerek ihale kapsaminda anilan dokimanin kesinlestigi gdriilmekte ise de, mevzuatta Hazine tarafindan karsilanacak
giderlerin teklifte yer alip almayacadina iliskin ag¢ik bir dizenlemenin bulunmadidi dikkate alindiginda, idarece ihale
dokimani hazirlanirken ve maliyet bilesenleri belirlenirken bu tir ayrik durumlara dikkat edilmesi ihalenin saglikli
ylritilmesi bakimindan zorunlu bulunmaktadir.
Bu durumda davaci sirketler tarafindan Kanun’da belirlenen yiikimlilik kapsaminda ¢alistirilmasi gereken 06ziirli
is¢i icin yapilan Hazine yardimi dikkate alinarak belirlenen teklifin usuliine uygun oldudu sonucuna ulasildigindan,
davacilarin teklifinin dederlendirme disi birakilarak dizeltici islem belirlenmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, davali idarece ihalelerde esitlik ve rekabetin saglanmasi ilkesi geregi isteklilerin teklif
fiyatlarinin olusturulmasinda, Hazinece karsilanacak isveren primi dikkate alinmadan teklif fiyatinin olusturulmasi
gerektigi, basvuru sahibinin ihale konusu is kapsaminda 6ziirli is¢i istihdam edecegi ve éziirli istihdami nedeniyle
Kanundan kaynaklanan sigorta primi tesvikinden yararlanacadi gerek¢esiyle tesvik miktarini iscilik maliyetinden diismek
suretiyle teklif fiyatini olusturdugu, séz konusu durumun diger isteklilere karsi basvuru sahibi lehine avantaj sagladigi
ileri sirilmekte ise de, anilan durumun gecerli oldugu, davaya konu olayda ise ilgililerin tercihine bakilmaksizin
calistirilacak is¢i sayisinin ylizde 3’{ oraninda ézirli is¢i ¢alistirilmasinin zorunlu oldugu, hatta bu yikimlilige
uyulmamasi halinde idari yaptirim ile karsilasilacadi dikkate alindiginda, bdyle bir yiikimlilik kapsaminda ¢alistirmak
zorunda oldugu is¢iler i¢in isverenin hazine yardimindan faydalanmak istememesinin ticari hayatin dodal akisina aykiri
olacadi da tabiidir. Bu nedenle 6ziirlii isci calistirilmasi zorunluludunun géz ardi edilmesi, Is Kanunu karsisinda esit
olmasi gereken teklif sahiplerinin bir kisminin istisna tutulmasi anlamina gelecedinden esitlik ve rekabet ilkelerini

zedeleyecektir. Yasaya uygun hareket etme ylikimliligi sadece teklif verenler ig¢in gegerli olmayip idare ic¢in de
gecerlidir. Bu sebeple, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde calistirilmasi zorunlu éziirlii iscilere iliskin bir diizenlemenin
olmamasi, kanunun emredici hiikmii karsisinda idarenin s6z konusu yikimli{ligi gbéz o6niinde bulunduran teklif sahiplerini
degerlendirme disi birakmasina hakli bir gerek¢e olmayacadi ac¢iktir.
Ote yandan, dava konusu islemin ihale isine iliskin olmasi, ihale sonucu uygulama yapilarak islem tesisine
devam edilmesi nedeniyle, siirenin ge¢mesi ile kararin uygulanma olanagi kalmayacagindan, telafisi gl¢ veya imkansiz zarar
bulundugu da ortadadir.”seklinde gerekge belirtilerek, yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinclii fikrasinda yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistuir.

Ote yandan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bélge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre

idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle,
1- Kamu Ihale Kurulu’nun 27.11.2013tarihli ve 2013/UH.II-4471sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci

fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.
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