idari yaptirimlarda dava acma

suresinin ne zaman
baslayacagi hususunun
tespitidir. IYUK 7.
maddesinde, dava acma
siresinin ne zaman

baslayacagi konusunda, 1idari
uyusmazliklar 1i¢in yazili
bildirimin yapildigi tarihi
izleyen gliinden itibaren
baslayacagir belirtilmistir.
Uygulamada gecici teminatain
gelir kaydedilmesi ve 1ihale
disi birakilma icin bu husus
uyusmazlik konusu olmasa da,
kamu 1halelerine katilmaktan
yasaklama yaptirimi ic¢in oOnem
tasimaktadir. Yasaklama
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kararlarinin Resmi Gazete'de
yayinlandigi tarihin mi yoksa
yazili olarak yaptirim
uygulanan istekliye
bildirimin yapildigi tarihin
mi dava acma siresini
baslatacagi hususu

Idarenin hukuka uymasini sa§lamak, hukuka aykiri kararlar
almasini onlemek

ve alinan hukuka aykiri kararlari ortadan kaldirarak hukuk
dizenini korumak

amacinl tasiyan iptal davalarinin idari yargi yerlerindeki
dava acma sureleri hakkinda

Idari Yargilama Usuld Kanunumuzun 7. maddesinde 60 giin olarak
genel bir

dizenleme yapmistir

Idari dava acma silresinin dava acilmaksizin gecirilmesi
halinde, idari islem

bir tur hukuka uygunluk karinesinden ve bu karinenin sagladigi
yargisal

dokunulmazliktan yararlanir. Bundan boyle; idari islemin idari
davaya konu edilmesi

olanaksizlasir. Bu sure gectikten sonra acilan dava, ilk
inceleme sirasinda veya
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davanin sonraki asamalarinda, slure asimi nedeniyle reddedilir
(Candan, 2011, 566).

4734 sayili Kanun’da yer alan idari yaptirimlar acisindan
yukarida yer alan

dava acma surelerinden genel dava acma sluresi olan 60 gunluk
sure sadece kamu

ihalelerinden yasaklama yaptirimi icin gecerlidir.

18.06.2014 tarihinde 2577 sayili Kanun’'da yapilan duzenleme
ile “ivedi
yargilama usulid” miessesesi getirilmistir (IYUK, Md. 20/A).

Getirilen bu duzenleme

ile ihaleden yasaklama kararlari haric¢ ihale islemleri icin 30
gunluk dava acma suresi

ongorulmustur. Yani gecici teminatin irat kaydi ve ihale disi
birakilma

yaptirimlarinda 60 gunlik genel dava acma siresi degil, 30
gunluk o0zel dava acma

sliresi uygulanacaktir. Kanaatimizce, yapilan degisiklikle
getirilen ivedi yargilama

usullinun ihaleden yasaklama kararlari haric¢ tutularak diger
ihale islemlerini kapsar

sekilde dizenlenmesi yerinde degildir. Anilan dizenlemeye
yasaklama kararlari da

dahil edilmemesi nedeniyle, diger ihale usul ve esaslarindan
kaynakli uyusmazliklar

icin gecerli olan otuz gunluk dava acma suresi ve yedi gunluk
ilk inceleme suresi



yasaklama yaptirimina karsi acilan davalarda
uygulanmayacaktir. Uygulamada

ihalelere katilmaktan yasakli olan sirketler veya sahislarin,
davalarin uzun

sirdiginden dolayi kamu ihalelerine katilamamalari ve
davalarin sonuc¢landigi anda

da genellikle yasaklama surelerinin doldurduklarai
goruldugunden yasaklama kararlari

icin de ivedi yargilama usullinin getirilmesi gerekirdi.

Bu noktada oOnem arz eden hususlardan biri, anilan idari
yaptirimlarda dava

acma silresinin ne zaman baslayacadi hususunun tespitidir. IYUK
7. maddesinde,

dava acma suresinin ne zaman baslayacagi konusunda, idari
uyusmazliklar icin yazili

bildirimin vyapildigi tarihi izleyen gunden itibaren
baslayacagi belirtilmistir.

Uygulamada gecici teminatin gelir kaydedilmesi ve ihale disi
birakilma icin bu husus

uyusmazlik konusu olmasa da, kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama yaptirimi

icin onem tasimaktadir. Yasaklama kararlarinin Resmi Gazete'de
yayinlandigi tarihin

mi yoksa yazili olarak yaptirim uygulanan istekliye bildirimin
yapildigi tarihin mi

dava acma siuresini baslatacagi hususunda tartisma



yasanmaktadir. Bu konuyla ilgili
olarak Danistay;

“.2577 sayili Kanun’da dluzenleyici islemlere karsi dava acma
siresinin

baslangici olarak 6ngérilmis olan ilan tarihinin, bireysel
islem niteliginde olan

ihalelere katilmaktan yasaklama kararlari ac¢isindan
uygulanmasi mimkun olmayip,

ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin, yazili bildirim
veya 6grenme (zerine

yasal silresi icinde dava konusu edilebileceginin kabuldi
gerekmektedir.

. Anayasa’nin 125. maddesinde ve 2577 sayili Kanun’un 7.
maddesinde,

idari islemlere karsi acilacak davalarda sirenin hesabinda
baslangi¢ tarihi olarak

yazili bildirimin esas alinacagi kurala baglanmis oldugundan,
subjektif islemlere

karsi acilacak idari davalarda, dava acma siliresinin islemeye
baslayabilmesi icin

idari islemin ilgilisine yazili olarak bildirilmesinin zorunlu
oldugu ve yasaklama

kararinin ilani gereken diizenleyici islem niteligi tasimadigi
hususlari birlikte

degerlendirildiginde; davacinin 1islemi 6grendigini beyan
ettigi 27.07.2011 tarihinin

dava acma siuresinin baslangi¢ tarihi ve ayni tarihte acilan



davanin suresinde

oldugunun kabulii gerektiginden, Idare Mahkemesince davanin
esasl hakkinda bir

karar verilmesi gerekirken sidre asimi nedeniyle davanin reddi
yolunda verilen

kararda usule uygunluk bulunmamaktadir..” seklinde karar
vererek, ozel

kanunlarinda aksine bir hukdm bulunmadikca, idari islemlerde
dava acma slUresinin

baslamasinda yazili bildirimin esas oldugunu, dava acma siliresi
hesabinda ilan

tarihinin, ancak “ilani gereken” diuzenleyici nitelikteki
islemler acisindan dikkate

alinacagini, bireysel nitelikteki islemlere karsi ilgililerin,
bu islemlerin kendilerine

yazili olarak bildirildigi tarihten itibaren dava
acabilecegini kabul etmistir (Danistay,

13. D., 01.10.2013, E:2012/1162, K:2013/2418).



