ihale itirazen sikayet
basvurusunda yer alan ve
davacinin asiri diusuk teklif
aciklamasinin uygun olmadigi
yonunden yapilan
degerlendirmede de iddialar
yerinde bulunmus olup buna
ragmen basvuru sahibinin
iddiasina yonelik olarak
yapilan degerlendirme
sonucunda 1isteklinin 1ihalenin
ikinci oturumunda
degerlendirme disi
birakilmasi g¢gerektigi ve
kendisinden aciklama talep
edilmemesi gerektigi
anlasildigindan asiri dusuk
aciklamalarainin uygun
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olmadigina yonelik tespitin
kararin sonucuna etkili
olmadigi sonucuna ulasilmis
temyize konu Mahkeme
kararinda ise bu hususa aynen
yer verildigi ancak bu
iddialar yonunden hukiim
kurulmadigi anlasilmastar
Temyize konu Mahkeme
kararinda her ne kadar 1iddia
yoninden 1inceleme yapilmis
ise de 1tirazen sikayet
basvurusunda ele alinan
davacinin asiri disik teklif
aciklamalarina yonelik
iddialar 1incelenmediginden
Idare Mahkemesi kararinda yer
alan hiukmin eksik oldugu
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gorulmektedir

Toplanti No |: 2021/026
Giindem No : 30

Karar Tarihi|: 23.06.2021
Karar No : 2021/MK-254

BASVURU SAHIBI:
Turab Yemek Tem. Hiz. Ins. Tur. Gida Hay. Nak. Ilac. Oto
Kir. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kayseri Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler Il Midirligu

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/580049 Ihale Kayit Numarali “2020 Yili 12 Aylik Mamul
Yemek Hizmeti Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
Temyize konu Mahkeme
kararinin, dava konusu

islemde yer alan davacinin
asiri disuk teklif
aciklamasina 1liskin iddialar
bakimindan incelenmesi:

28/06/2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak
yurirlige giren 6545 sayili Kanun’'un 18. maddesiyle, 2577


https://www.ihaledanismani.com/ihale-407/

say1li Kanun’a eklenen “Ivedi yargilama usuli”nin dizenlendigi
20/A maddesinde, “1. Ivedi yargilama usuli asagida sayilan
islemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir: (a)
Ihaleden yasaklama kararlari haric¢ ihale islemleri

. 2. Ivedi yargilama usuliinde:

. (g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren
on bes gun icinde temyiz yoluna basvurulabilir

(1) Danistay evrak lzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gorurse veya temyiz
sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin duzeltilmesi mumkin ise isin
esas1 hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikat1i kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.
Ancak, ilk inceleme Uuzerine verilen kararlara karsi yapilan
temyizi hakli buldugu hallerde karari bozmakla birlikte
dosyayl geri gonderir. Temyiz UuUzerine verilen Kkararlar
kesindir.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, itirazen sikayet basvurusunda yer
alan ve davacinin asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
olmadigina iliskin 8. iddianin 20 alt bendinden 4 alt bent
yonunden yapilan degerlendirmede de iddialar yerinde bulunmus
olup, buna ragmen basvuru sahibinin 7. iddiasina yo6nelik
olarak yapilan degerlendirme sonucunda isteklinin ihalenin
ikinci oturumunda degerlendirme disi birakilmasi gerektigi ve
kendisinden aciklama talep edilmemesi gerektigi
anlasildigindan asiri dusuk aciklamalarinin uygun olmadigina
yonelik tespitin kararin sonucuna etkili olmadigi sonucuna
ulasilmis, temyize konu Mahkeme kararinda ise bu hususa aynen
yer verildigi, ancak bu iddialar yonunden hikim kurulmadigi
anlasilmistir.

Temyize konu Mahkeme kararinda, her ne kadar 7. iddia yoOnunden
inceleme yapilmis ise de, itirazen sikayet basvurusunda ele
alinan davacinin asiri dusuk teklif aciklamalarina yonelik



iddialar incelenmediginden Idare Mahkemesi kararinda yer alan
hikmin eksik oldugu gorulmektedir.

Ote yandan, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesi ile idari
yargida basvuru, inceleme ve yargilama uslline iliskin olarak
bazi yenilikler getirilmis, genel yargilama usiliine gore
yargilama sidrecini hizlandiracak o6énemli degisiklikler
yapilmistir. Buna gore, temyiz incelemesine iliskin olarak,
2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinde oOngorulen 6zel yargilama
usGlinde genel kural, temyiz incelemesine konu olan kararda
hukuki isabet gorilmediginin temyiz mercii tarafindan tespit
edilmesi halinde, dosyanin karari veren mahkeme veya daireye
geri gonderilmesi yerine, wuyusmazligin esasinin bizzat
co6zimlenerek karara baglanmasi olup bozma ile birlikte
dosyanin geri gonderilmesi sadece ilk inceleme uUzerine verilen
kararlarla sinirli tutulmustur.

Bununla birlikte, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (g) bendinde yer alan “Verilen nihail kararlara
karsi teblig tarihinden itibaren on bes glin icinde temyiz
yoluna basvurulabilir.” hikminde gecen “nihai kararlar”dan
anlasilmasi gereken, davaya konu edilen islemlerin ilk derece
yargi yerli olarak hukuka uygunluk denetiminin yapilmasi ve bu
konularda verilmis nihai bir kararin varligi oldugundan, ilk
derece yargil yerince davanin konusunun yanlis nitelendirilerek
uyusmazlik ile ilgili hukuka uygunluk denetimi yapilmadigi ve
hikim kurulmadigi durumlarda, ilk derecede uyusmazlikla ilgili
verilmis nihai bir karardan s6z edilmesi mimkin olmayip temyiz
asamasinda Danistay’ca, ilk derece mahkemesi tarafindan hukum
kurulmayan 1islemle 1ilgili olarak wuyusmazligin esasi
incelenerek hikim kurulmasi halinde Kanun’un 6ngordigu iki
asamali yargisal denetimin gerceklesmeyecegi aciktar.

2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinde, 1lk derece
mahkemelerince, uyusmazliga konu edilen islemlerin hukuka
uygunluk denetiminin yapilmamis olmasi halinde, Ust derece
mahkemesince ne yonde bir karar verilecegi hususunda acik bir
kural ongorulmemis ise de bu konunun kanun koyucu tarafindan



onceden oOongorulmesinin mumkin olmamasi ve hukuka uygun olanin,
uyusmazligin tidm boyutuyla ele alinip, bu cercevede bir hikim
kurulmasi oldugundan, bu istisnai durumun ayrica yasal
metinlerde duzenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, dava konusu uyusmazligin 2577 sayili Kanun’un
20/A maddesi kapsaminda ivedi yargilama us@line tabi “ilk
derece” ve “temyiz” olmak uUzere iki asamali olarak incelenmek
zorunda olunmasi nedeniyle, 1ilk derece mahkemesince
uyusmazlikla ilgili hukum kurulmayan bir konuda, temyiz mercii
tarafindan dava konusu islemin esasina iliskin dogrudan
yargilama yapilarak bir hukum kurulmamasi gerekir.

Bu itibarla, dava konusu islemde ele alinmasina ragmen temyize
konu Mahkeme Kkararinda bu kisim hakkinda hukuka uygunluk
denetimi yapilmadigi anlasildigindan, adil yargilanma hakki
kapsaminda iki asamali olmasi gereken yargisal denetimin ilk
asamasli olan ilk derecede yargisal denetimin
gerceklestirilmesi icin dosyanin Idare Mahkemesine
gonderilmesi gerekmektedir.” gerekcesiyle “1.Davacinin temyiz
isteminin kabulune,

2.Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 30/06/2020 tarih ve
E:2020/651, K:2020/1232 sayili kararinin dava konusu islemde
ele alinan 7. iddia yonunden davanin reddine iliskin kisminin
2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN BU KISMININ IPTALINE,

4.Temyize konu Mahkeme kararinin dava konusu islemde yer alan
davacinin asiri dusuk teklif aciklamalarina iliskin iddialar
yonunden hukdm kurulmayan kisminin 2577 sayili Kanun’un 49.
maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5.Bozulan bu kisim hakkinda yeniden bir karar verilmek uzere
dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,” karar verilmistir.



