Ihale dokiimaninda
yuklenicinin tamir bakim ve
yedek parca degisim islerinin

vapilacagi atolye ve
mustemilatin kurulmasi 1icin
herhangi bir sure
ongorilmemis oldugu ancak
sozlesmenin imzalandigi

tarihten 1itibaren 10 gin
icinde 1se baslanacagi ve
toplu tasima hizmetinin
aksamadan yurutulebilmesi
1icin gerekli diizenegin en
kisa surede saglanmak zorunda
oldugu dikkate alindiginda
isteklinin yiklenici
olacaginin kendisine
bildirilmesinden 1itibaren
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yapmasinin oninde bir engel
bulunmadigi hk
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oldugu dikkate alindiginda
isteklinin yiklenici
olacaginin kendisine
bildirilmesinden 1itibaren
gerekli hazirliklarai
yapmasinin oniunde bir engel
bulunmadigi

a) Birim fiyat teklif cetvelinin asagidaki sekilde
dizenlendigi anlasilmistar.

A* B

Sira| Is Kaleminin Adi ve | Birimi Miktari Teklif Tutari

° Edilen® Birim

Fiyat

No Kisa Aciklamasi

1 Otobuslerin Tamir, |kilometre|[23.000.000
Bakim, Onarim,
Yedek Parca ve
Lastik Degisimi

TOPLAM TUTAR (K.D.V Haricg)

Birim fiyat teklif cetvelinin otoblis tir ve sayilari uUzerinden
degil araclarin yapacagi km dikkate alinarak dizenlendigi,
nitekim araclarin bakim-onarim hizmetlerinin de arac¢ turlerine
ya da idarenin talebine bagli olarak ihtiyari bir bicimde
degil Teknik Sartname’nin Bo6lum 4.01 madde basligi altinda
araclarin hangi bakim onarim islemlerinin arac¢larin hangi
km’si itibariyle yapilmasi gerektigine iliskin dizenlemelerine



gore gerceklestirilecegi anlasilmistir. Bu bakimdan ihale
kapsaminda isletme giderleri yuksek olabilecek eski model
araclar bulundugu gibi isletme giderleri nispeten daha az
olabilecek daha yeni model araclarin da bulundugu ve bu
araclarin her birinin rutin bakim-onarim malzemelerinin
maliyetlerinin &éngdrilebilecegi ancak rutin olmayan bakim ve
onarim giderlerinin 1idare tarafindan da tam olarak
ongorulmesinin muamkin olmadigi anlasilmistir. Kaldi ki soz
konusu araclara ait ozellikler Teknik Sartname’de tanimlanmis
oldugu icin isteklinin bu giderleri ayri ayri hesaplayarak
teklif fiyatini olusturabilecegi, bu bakimdan her bir arag
i¢cin ayri satir acilmasi ile tum araclar icin tek bir satir
acilmas1i arasinda maliyet unsurlarini belirlemek ve teklif
fiyatina yansitmak bakimindan herhangi bir farklilak
bulunmadigi degerlendirilmistir. Bu sebeple isteklinin toplam
teklif fiyatini olusturarak kilometre bazinda ortalama birim
fiyatini hesaplayabilecegi dikkate alindiginda birim fiyat
teklif cetvelinin bu sekilde hazirlanmasinin teklif fiyatini
olusturulmasini engellemedigi sonucuna varilmistair.

b) Teknik Sartname’de “4.1.18 Idare 3 aylik yaz dénemi
(Haziran-Temmuz-Agustos) icin uygun goérdigu sayida (60 adete
kadar) otoblsl, yukleniciye donem Oncesinde say1l ve surelerini
bildirilmek sarti ile gecici olarak hizmet disi birakabilir.
Satilan, surekli hizmet disi kalan otobusler ylkleniciye
bildirilecek ve bu otobusler icin tamir bakim isi
yapilmayacaktir. Yukleniciye bildirilecek bu otobusler icin
yukleniciye herhangi bir ucret odenmeyecektir.

4.1.19 Yaz donemi gecici hizmet disi birakilan araclarin 15
gunde bir aku ve lastik kontrol/bakimi yuklenici tarafindan
yapilacak olup, yuklenici bu islem icin idareden herhangi bir
ucret talep etmeyecektir. Bu araclarin hizmete alinmalarindan
1 hafta Oonce genel bakimlarinin yapilarak hizmete hazir hale
getirilmesi de yuklenici firma kapsamindadir.” diuzenlemesi yer
almaktadir.



Birim fiyat teklif cetveli uyarinca isteklilerin arac¢ turleri
bazinda degil araclarin yapacagili kilometre bazinda teklif
vermesi gerektigi, bu nedenle de hangi tir araclarin hizmet
disi birakilacaginin yikleniciye yapilacak 6deme bakimindan
degisiklige sebep olmayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica
birim fiyat teklif cetvelinin km bazinda duzenlenmis olmasi
sebebiyle o6demenin de calismaya devam eden araclar uUzerinden
yapilacagi bu bakimdan kac¢ adet aracin hizmet disi
birakildigina bakilmaksizin yudklenicinin, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan birim fiyatlar ve gerceklestirilen 1is
miktari dikkate alinarak yapilacak hesaplamaya gOre odeme
almaya devam edecegi, hizmet disi birakilacak arac¢ sayisi
dikkate alinmaksizin sabit birim fiyat belirlenerek ihaleye
katilim saglayan bir isteklinin de bu iddia c¢ercevesinde
herhangi bir magduriyete ugramayacagi sonucuna varilmistair.

Ayrica yaz doneminde gecici olarak hizmet disi birakilan
araclarin sadece lastik ve akiu kontrol ve bakimlarinin
yapilacagi, bu araclarin akli ve lastik haric¢ bakim-
onarimlarinin yapilmayacagili anlasildigindan bu araclar icin ek
maliyet kalemleri olusmayacagindan teklif fiyatinin tespit
edilememesinden bahsedilemeyecegi anlasilmistir.

Ayrica 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 24’{nci
maddesi uyarinca idareler tarafindan sozlesmenin yurutamu
asamasinda is eksilisi yapilmasinin mumkin oldugu da gdz onune
alindiginda idarenin ihtiyac¢ duymadigi sayida aracin hizmet
disi birakilabilecegine iliskin dizenlemenin ylrurlikteki
mevzuata aykirilik teskil etmedigi sonucuna varilmistar.

c) Teknik Sartname’de “4.1.1. Yuklenici, EK-1 de plaka ve



gincel km * bilgileri verilen otobislerin periyodik ve diger
bakim, tamir, ayar, yedek parca ve malzeme degisimi
hizmetlerinin yapilabilecegi her tirli alet ve ekipmanin
bulundugu atdlyeyi, mistemilati ve gerekli diger yapilari ile
beraber idarenin gdsterecedi yere kuracaktir. Idare, ayrica
Lldzum duymasi halinde 2. Ek bir santiye alani da
acabilecektir. Yiuklenici acilacak yeni alanda da yeterli
sayida personel ve ekipman bulunduracak olup so6zlesme konusu
hizmeti yeni acilacak santiye alaninda da verebilecektir.

4.1.2. Yuklenici isyerinde calistirilmak Uzere 1 Makine
Muhendisi ile 1 Makine Teknikerini maas ve tum o6zluk haklari
kendisine ait olmak Uzere 1ihale suresi boyunca
bulunduracaktir. S6z konusu personel teknik ve idari konular
ile alakali Idare ve Yiklenici arasindaki koordinasyonu
saglayacaktuir.

4.1.3. Yuklenici, isin aksatilmadan veya kesintiye ugramadan
yuratulmesi icin gerekli her turlu makine ve ekipmanlarin
temini ile ihale konusu ara¢ sayisinin en az 1/10'u (onda
biri) kadar sayida tamir isinde vasifli personeli calistirmak
ve 1s basinda bulundurmaktan sorumludur. Calistirilacak
personelin ucret, vergi, sosyal guvenlik primi gibi her turlu
kanuni gideri ve sosyal haklari yuklenici tarafindan
karsilanacaktir. Yuiklenici, personel ve personele bagli
giderler nedeniyle idareden higbir Ucret talep edemez.

4.1.4. Yiuklenici Ihale kapsamindaki araclardan 30 adete 1 adet
olmak dUzere (virgullu sayilar yukariya tamamlanacaktir)
yeterli sayida manevra hizmetlerinde kullanmak Uzere personel
bulunduracaktir. Manevra hizmetini yuritecek personel otobus
kullanacak vasifta ehliyete sahip olacaktir ve gece santiye
icerisindeki manevralar ile arizali veya kazali otoblslerin
cekim islerini vyapacaktir.” dizenlemelerinin bulundugu
anlasilmistir.



Ihale konusu is kapsaminda tamir bakim onarim islerini
yapacak ihale konusu ara¢ sayisinin en az 1/10'u oraninda
yeterli sayida personelin, 1 makine mihendisinin, 1
teknikerin, manevra hizmetlerinde calistirilmak uUzere 31
personelin ve kontrol araclari icin 3 sofdr calistirilmasi
suretiyle ihale konusu isin gerceklestirileceginin
ongoéruldugu, ihale konusu 1isin personel calistirilmasina
dayali olmadigi, yuklenicinin asgari sayida personel ve asgari
calisma standartlari cercevesinde calismak ile bu isi
yapmasinin onunde 1ihale dokumani bakimindan bir engelin
bulunmadigi, iscilerin resmi tatilde calisip calismayacagina
iliskin olarak ihale dokimaninda bir dizenlemenin bulunmadigi
ancak isin niteligi geregi kesintisiz devam etmesi gereken
islerde istekliler tarafindan ihale dokimani cercevesinde o
gunlerde calismasi gereken personel sayilisi g0z oOnune alinarak
ulusal bayram ve resmi tatil c¢alismasinin Ongorulmesi
gerektigi anlasildigindan basvuru sahibinin bu yodndeki
iddiasinin reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

d) Teknik Sartname’de “4.1.1. Yuklenici, EK-1 de plaka ve
gincel km * bilgileri verilen otobislerin periyodik ve diger
bakim, tamir, ayar, yedek parca ve malzeme degisimi
hizmetlerinin yapilabilecegi her tirli alet ve ekipmanin
bulundugu atdlyeyi, mistemilati ve gerekli diger yapilari ile
beraber idarenin gdsterecedi yere kuracaktir. Idare, ayrica
Ldzum duymasi halinde 2. ek bir santiye alani da
acabilecektir. Yuklenici acilacak yeni alanda da yeterli
sayida personel ve ekipman bulunduracak olup s6zlesme konusu
hizmeti yeni acilacak santiye alaninda da
verebilecektir.” dizenlemesinin bulundugu anlasilmistar.

Teknik Sartname dizenlemelerinden de anlasildigi lzere atdlye
ve mistemilat idarenin godsterecegi alana kurulacak olup
kurulacak alanin oOzellikle kira, amortisman gibi yuksek



maliyetler bakimindan herhangi bir belirsizlik icermedigi
anlasilmaktadir.

Diger taraftan Idari Sartnamenin 12’nci maddesi uyarinca
isteklilerin, ihale 0Oncesinde isin yapilacagi alani goérmek
suretiyle maliyet belirlemeleri mumkudndur. Bu bakimdan santiye
maliyetlerine iliskin tereddutleri bulunan isteklilerin, isin
yapilacagi alani gorme talebinde bulunmalari ve isin
yapilacagli yerin gorulmesi suretiyle bu maliyeti basiretli bir
tacir olarak hesaplamalari mimkindir. Buna ragmen ihale islem
dosyasi incelendiginde basvuru sahibi isteklinin, 1isin
yapilacagi yeri gormek gibi bir talebinin de bulunmadigi
gorulmustar.

Ikinci atdélye kurulmasina iliskin dizenlemenin ise herhangi
bir zorunluluk hukmu icermeyip sadece ihtiyaca binaen atodlye
kurulmasini mimkin kilmak adina Teknik Sartname’ye eklendigi
anlasilmistir. Kaldi ki bu dizenleme idarenin sikayet
basvurusuna yonelik cevabiyla birlikte degerlendirildiginde,
ihtiya¢ hasil olmasi halinde ikinci atolye ig¢in gerekli alanin
da idare tarafindan saglanarak atdlye acilabilecegi, ihaleye
katilan isteklilerin, isin yapilacagi yeri gormek konusundaki
yasal haklarini da kullanmak suretiyle ikinci santiye
kurulumuna iliskin maliyetleri hesaplayarak teklif fiyatlarini
olusturmalarinin oninde herhangi bir engel bulunmadigi
degerlendirildiginden basvuru sahibinin bu ydndeki iddiasinin
da reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

e) Teknik Sartname’nin eklerinde “Ek-1 Ihale Kapsam
Dahilindeki Arac¢ Plaka ve Km Listesi”nde 1999’den 2018'e kadar
farkli yillarda uretilmis farkli marka ve model araclarin
bulundugu,



“Ek-2 Asgari Stok Seviyesi ve Ambar Mevcudu” tablosunun
bulundugu, “Ek-4 160 Adet Otobiisiin 436 Ginlik Ongérilen Sarf
Yedek Parca Cizelgesi

(158 Bmc, 2 Man)”nin bulundugu,

“EK-4 162 Adet Temsa Otobiisiin 436 Ginlik Ongérilen Sarf Yedek
Parca Stok No, Isim ve Miktarlari”na iliskin tablolarain
bulundugu ve bu tabloda ihale kapsaminda kullanilmasi muhtemel
yedek parcalara iliskin listelerin verildigi anlasilmistar.

Yedek parcanin onceden ongorulmesi mumkin olmaksizin araclarin
kullanimiyla ortaya cikabilecek bir gider unsuru oldugu ve her
aracin c¢ikarabilecegi arizanin ve dolayisiyla ihtiyac
duyulabilecek yedek parcanin farkliliklar arz edecegi,
yaklasik maliyetin olusturulmasi asamasinda kendisinden fiyat
teklifi istenen firmalarin Teknik Sartname’ye gore fiyatlarini
olusturabildigi dikkate alindiginda ihale konusu is alaninda
piyasada faaliyet gosteren basiretli tacirlerin de Teknik
Sartname duzenlemelerini dikkate alarak teklif fiyatlarini
olusturabilecekleri anlasildigindan basvuru sahibinin bu
yondeki iddiasinin da reddedilmesi gerektigi sonucuna
varilmistar.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise
baslama tarihi” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. Isin
yapilacagi yer/yerler: Adana ili

10.2. Isyerinin teslimine iliskin esaslar ve ise baslama
tarihi: Isyeri teslimi yapilmayacak ve s6zlesmenin imzalandigi
tarihten itibaren 10 (0On) gun icinde ise



baslanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda ylklenicinin tamir bakim ve yedek parca
degisim islerinin yapilacagi atdlye ve mistemilatin kurulmasi
icin herhangi bir sire Ongériulmemis oldugu ancak sbézlesmenin
imzalandigi tarihten itibaren 10 gin icinde ise baslanacagi ve
toplu tasima hizmetinin aksamadan ylrutulebilmesi ic¢in gerekli
dizenegin en kisa slurede saglanmak zorunda oldugu dikkate
alindiginda isteklinin vyudklenici olacaginin kendisine
bildirilmesinden itibaren gerekli hazirliklari yapmasinin
oninde bir engel bulunmadigi, kaldi ki bu durumun isteklinin
teklif fiyatini olusturmasini da engellemedigi dikkate
alindiginda basvuru sahibinin bu ydndeki iddiasinin da
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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