ihale Alt 1isverenlerin idari
para cezalarindan asil
isveren sorumlumudur

Teknolojik ve ekonomik gelismeler, bir isverenin kendi isi
dolayisiyla bir baska isverenin hizmet, wuzmanlik ve
becerisinden yararlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Alt isverenlikte, genel olarak bir isverenin kendi isyeri
disinda, baska bir isverene ait bir isyeri veya eklentilerinde
isin bir bolumund uUstelenerek, kendisine hizmet akdi veya 1is
sozlesmesiyle bagli iscilerle 1isi yapmasi s0z konusu
olmaktadir.

Sosyal guvenlik mevzuatinda, bir isverenden, 1isyerinde
yurittigld mal veya hizmet Uretimine iliskin bir iste veya bir
isin boluminde veya isyeri eklentilerinde is alan ve bu 1is
icin goOrevlendirdigi sigortalilari calastiran lclincu kisi alt
isveren olarak kabul edilmektedir. Bu cercvede, sosyal
guvenlikteki alt isveren tanimi is hukukundaki alt isveren
tanimindan daha genistir.

Ornedin, is hukukunda asil isin bir boélumindeki islerin alt
isverene yaptirilmasi bazi kosullarin varligina (isletmenin ve
isin geregi yada teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme)
tabi 1iken, sosyal guvenlikte boyle bir sinirlama
bulunmamaktadzir.

Sosyal guvenlikte, alt isverenin, asil isverenden bir 1is
almasi ve bu iste kendi adina isci calistirmasi belirleyici
0zelligi olusturmaktadair.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nun 12 nci maddesinde, “Sigortalilar, ducguncu bir
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kisinin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sdzlesme yapmis
olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene ylkledigi
yukumliluklerden dolayi alt isveren ile birlikte sorumludur.”
seklinde duzenleme yapilmistuir.

Bu duzenlemedeki amac, sosyal sigorta yukumliluklerinin etkin
bir big¢imde uygulanmasi, Kurumun (SGK) prim alacagi ile
sigortalilarin haklarinin guvence altina alinmak istenmesidir.
Birlikte sorumlulukta, borclulardan her biri borcun tamamindan
sorumludur ve alacaklinin diledigi borg¢luya basvurma hakki
bulunmaktadair.

Bu nedenle, asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan
sozlesmede, sosyal sigorta yukumlulukleri nedeniyle tum
sorumlulugun alt isverene ait oldugu belirtilmis olsa dahi,
sozlesmenin bu maddesi, taraflar arasinda baglayici olmakla
birlikte, SGK'ya ve sigortalilara karsi hukumsuzdar.

Asil isverenin birlikte sorumlulugu, sosyal glvenlik mevzuati
ile isverene yiuklenen butin yukimlilikleri (6rnegin; Sigortali
ise giris bildirgesi, Aylik prim ve hizmet belgesi,
Calisilmadigina dair bildirimde bulunma, Eksik gin
nedenlerinin bildirimi ve belgelendirilmesi, Is kazasi ve
meslek hastaligi, primlerin o6denmesi vd.) kapsamaktadair.

Ancak, asil isverenin birlikte sorumlulugu mali ve hukuki
acidan so6z konusu olup, cezai sorumlulukta ise bu kuralin
uygulanmasi imkani bulunmamaktadir.

Zira, ceza hukukunun evrensel 1ilkelerine go0re, cezai
sorumluluk kisiseldir. Bu nedenle, alt isverenin fiilinden
dolayil olusan idari para cezasindan asil isverenin sorumlu
tutulmasi mimkin degildir.

Ornedin; Alt isverenin sigortali ise giris bildirgesini gec
vermesinden dolayi tahakkuk edecek idari para cezasindan
sorumlu tutulamaz.

Ancak, SGK, ceza hukukunun evrensel ilkelerine aykiri olarak



07.06.2010 tarihinde c¢ikarmis oldugu 2010/71 sayili
Genelgesinde, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun (YHGK)
12.06.1991 tarihli, 10-277/359 sayili kararina dayanarak, alt
isverenlerin prim borc¢larinin yanli sira idwari para cezasl
borclarindan da asil isverenin sorumlu tutulacagi, bu
baglamda, o6denmeyen idari para cezasi borcunun tahsili ic¢in
6183 sayili Kanunu’nun 53 Uncu maddesine gore duzenlenecek
odeme emirlerinin asil isverene ve alt isverene ayni anda
(birlikte) gonderilerek icra takip islemlerinin yapilacagi
belirtmistir.

Asil isverenlerin idari para cezasi borclarindan da asil
isverenin sorumlu tutulmasina dayanak gosterilen s0z konusu
YHGK karari, doktrinde/dgretide cok sik elestirilmektedir.

Ayrica, s6z konusu YHGK kararina ragmen, Yargitayin kendi
icindeki Hukuk Dairelerinin bu kararin aksine pek cok karari
bulunmaktadar.

Ornegin, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 13.06.2011 tarihli,
2011/8689 sayili Kararinda, Ozetle, 1idari para cezasi,
neticede bir cezai yaptiraim olup, cezalarin sahsiligi ve
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine gore alt isverenle
birlikte asil isverenin sorumlu tutulmasi mdmkin degildir.”
seklinde aciklamada bulunularak, alt isverenin idari para
cezasl borcundan asil isvereni sorumlu tutan Kurum (SGK)
islemini iptal etmistir.

Sonu¢ olarak; asil isveren-alt iliskilerindeki birlikte
sorumluluk kuralinin, sadece mali ve hukuki ydnden
uygulanabilecegi, cezai sorumlulugun ise kisisel oldugu, bu
nedenle alt isverenin fiilinden dolayi olusan 1idari para
cezasindan asil isverenin sorumlu tutulmasinin ceza hukukunun
evrensel ilkelerine aykirilik teskil ettigi gd6zonine alinarak,
alt isverenlerin idari para cezasi borglarindan asil
isverenlerin de sorumlu tutulmasi yonundeki 2010/71 sayili SGK
Genelgesi



