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Egecan Akar. Tem. Nak. Ins. Turz. San. Tic. A.S.,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Genel Muadurlugu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/484418 Ihale Kayit Numarali “Derince Ilcesi Icmesuyu,
Kanalizasyon ve Yagmursuyu Ikmal Insaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Genel Muadurligld tarafindan
12.11.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Derince Ilcesi Icmesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Ikmal
Insaat1” ihalesine iliskin olarak Egecan Akar. Tem. Nak. Ins.
Turz. San. Tic. A.S.nin 10.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 20.01.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 30.01.2020 tarih ve 5330 say1i ile
Kurum kayitlarina alinan 30.01.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/216 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, idarece asiri disik
teklif ac¢iklamasinin reddedilme gerekcesinin asagidaki
nedenlerle yerinde olmadigi,

Idarece asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sorgulamaya
tabi tutulan DIKYII-I-01, DIKYII-I-04, DIKYII-I-41 ve DIKYII-
I-48 poz numarali is kalemleri icerisinde yer alan malzeme
nakli analiz girdisi icin idarece nakliye formulu, mesafe,
yogunluk gibi sinirlayici bilgi ve belgeye yer verilmedigi, bu



durumda, mesafe ve yogunluga iliskin bilgi ve belgelerin asiri
diusuk teklif sahibi isteklilerin teknik bilgisine ve
kabiliyetine birakildigi, Idari Sartname’nin 12.2'nci
maddesinde yer alan duzenleme uyarinca, yerinde gerekli
incelemelerin ve malzeme incelemesinin yapilmasi neticesinde
yogunlugun 1.6 ton/m3 olarak belirlendigi, yogunluga iliskin
olarak kendilerince belirlenenl.6 ton/m3 degeri disinda bir
deger tespiti var ise idarenin bunu ihale dokiimaninda veya en
azindan asiri dusuk teklif sorgulamasi asamasinda isteklilerle
paylasmis olmasi gerektigi, idarenin 1ilgili dokumanlara
yansimayan kabullerine gore asiri dusuk teklif sorgulamasi ve
aciklama yapilmasinin mdmkidn olmadigi, idare hukukuna hakim
“yazililik ilkesi” geregi s6z konusu kabullerin dokimanlara
yansimasl gerektigi, ayrica ihale komisyonu kararinda ataif
yapilmis ise de birim fiyat tariflerinin tekrar incelendigi ve
malzeme yogunlugunun 1.8 ton/m3 olacagi yoéninde hicbir
diizenlemeye yer verilmedigi, idarece nakliye formuliu veya
nakliye poz numarasi belirtilmediginden detayli formille
aciklama vyapma zorunlulugunun dahi bulunmadigi, formdl
kullanilarak veya nakliye icin fiyat teklifi alinarak ac¢iklama
yapilmasinin mimkin oldugu, nakliye formili ve formildeki
yogunluk katsayisi gerekce gosterilerek asiri disuk teklif
aciklamasinin reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu, idarenin
yaklasik maliyette yapmis oldugu maliyet hesabinda nakliye
maliyetinin 117,08 TL olarak hesaplamasinin mimkin olmadigi,

Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda aciklanmasi istenilen
DIKYII-I-48 poz numarali is kalemi icerisindeki “kazi
yapilmasi” analiz girdisinin 1idarece pacal olarak
belirtildigi, pacal olarak belirtilmesi nedeniyle aciklamanin
fiyat teklifi ile aciklandigi, so6z konusu ac¢iklama ydnteminin
idarece verilen analiz formatina uygun oldugu, tekliflerinin
bu gerekceyle degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata
aykiri oldugu, ayrica idarece sikayete cevap yazisinda kar ve
genel giderin isin vyapimina yeterli olamayacagili iddia
edilmekte ise de idarenin boyle bir denetim ve yorum yapma
yetkisinin bulunmadigai,



Sikayete cevap yazisindan anlasildigi lzere, idare tarafindan
meslek mensuplarindan belge istenildigi, ancak meslek
mensuplarindan belge istenildigine dair taraflarina ulasan bir
bilginin olmadigi, idarenin muhatabinin istekli olarak
kendileri oldugu, kendileri disinda idarece gerceklestirilen
ve sonucu itibariyle kendilerini etkileyen ihale islemlerinin
mevzuata aykiri oldugu, fiyat teklifine dayanak belgelerin
istekli olarak kendilerinden istenilmesi gerektigi iddialarina
yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir..”
hakma,



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslaikli 45’inci maddesinde “.. 45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boluminu olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uzere makul bir sure verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye gOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan 1is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une



esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarainin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15’'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayn1i girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'uUndn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki is¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit



edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadair.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile



uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Derince Ilcesi Icmesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu
Ikmal Insaati

b) Turd: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Ydnetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 2019-11
d) Kodu:

e) Miktari: DF Boru ile (Idare mali) 145.931 m Icmesuyu Hattzi,
110.833 m Kanalizasyon Hatti, 12.137 m Yagmursuyu Hatti, 170 m
Karayolu Altindan Yatay Sondaj Insaati ve 101 m Menfez Insaati
Yapilmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) 1Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi vyer:
Derince/KOCAELI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif ve sozlesme turd” baslikli 19’uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim



fiyatlarinin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
vereceklerdir; ihale sonucu, 1ihale uzerine birakzilan
istekliyle her bir is kaleminin miktari ile is kalemleri icin
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam
bedel uUzerinden teklif birim fiyat so0zlesme imzalanacaktir..”
dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli 33'Ulncu
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugl,” duzenlemesi yer almaktadir.

Incelenmekte olan ihalede sinir degerin 86.108.314,30 TL
olarak hesap edildigi, 11 istekli tarafindan sinir degerin
altinda teklif verildigi, sinir deger altindaki u¢ teklifin
yeterlik kriterine iliskin belgelerdeki eksiklikler nedeniyle
degerlendirme disi birakildigi, geriye kalan sekiz istekliden
asirl dusuk teklif aciklamasi talep edildigi, dort istekliye
ait teklifin asiri dusuk teklif aciklamasi sunulmamasi
nedeniyle reddedildigi, basvuru sahibi istekli de dahil olmak
uzere dort istekliye ait teklifin ise asiri dusuk teklif
aciklamalarinin uygun goérilmemesi nedeniyle reddedildigi,
sinir degerin lzerindeki ilk teklif sahibi Saitogullari Ins.
Taah. San. Tic. Ltd. Sti. — Binyapi Ins. ve Nak. San. Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakliginin ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi istekli olarak belirlendigi, Kentsel Tas. Res. ve Ins.



A.S. — Baris Mih. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ise
ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olarak belirlendigi goérulmustir.

Idare tarafindan teklifi sinir deger altinda kalan isteklilere
20.11.2019 tarihli ve 93160208 sayili asiri dusuk teklif
aciklama talep yazilarinin gonderildigi ve s6z konusu
yazilarda sorgulamaya tabi tutulacak is kalemlerinin,

DIKYII-I-01 poz numarali “Her Cins Zeminde Hendek, Temel ve
Serbest Kazi Yapilmasi”

DIKYII-I-02 poz numarali “Boru Yataklama ve Gomleklemesinde
Granulometrik Kum - Kirmatas ile Sikistirilmis Dolgu
Yapilmasi1”

DIKYII-I-03 poz numarali “Boru Hendedi ve Sanat Yapilarinda
Kirmatas Malzeme ile Sikistirilmis Dolgu Yapilmasi”

DIKYII-I-04 poz numarali “Boru Hendedi ve Sanat Yapilarinda
Stabilize Malzeme ile Sikistirilmis Dolgu Yapilmasi”

DIKYII-I-34 poz numarali “@150 mm Hdpe Koruge Boru ile
Kanalizasyon Parsel Bacasi Baglantisi Yapimi”

DIKYII-I-35 poz numarali “@300 MM Hdpe Esasli Koruge Boru ile
Kanalizasyon veya Yagmursuyu Izgara Baglantisi Hatti Yapimi
(Tip
5)"

DIKYII-I-41 poz numarali “Cikis Capi @ 300 Mm Olan Buhar Kirli
Entegre Contali Kanalizasyon Muayene Bacasinin Temini, Kazisi,
Dolgusu ve Montajinin Yapilmasi”

DIKYII-I-48 poz numarali “Cikis Capi @150 mm Buhar Kirli
Kanalizasyon Parsel Bacasi (100x100) Temini, Kazisi, Dolgusu
ve Montajinin Yapilmasi1”

DIKYII-I-89 poz numarali “Abone Baglantisi Yapilmasi” 1is
kalemleri oldugu goérulmistar.



Yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalarindan
asirl dusuk teklif sorgulamasi ongorulen ihalelerde yaklasik
maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun
yaklasik maliyete oraninin tespit edilmesi gerektigi, yaklasik
maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin buyukten
kiicige siralandigi ve oranlarinin kimilatif toplaminin da
gosterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blylge siralanmis
halini gO0steren “sirali analiz girdileri tablosu”nun
hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale
onay belgesine eklenmesi gerektigi, ihale komisyonunca,
“sirali is kalemleri/gruplari listesi”ne gore, tutarlarinin
yaklasik maliyete oranlarinin kudmulatif toplami %80 oranina
kadar olan 1s kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama
eklendiginde %80 oraninin asilmasina neden olan 1is
kalemi/grubunun sorgulamaya tabi tutulacak olan 1is
kalemleri/gruplari olarak belirlenmesi gerektigi ve bunlarin
disinda kalan 1is kalemleri/gruplari 1icin ise sorgulama
yaplilmamasi gerektigi,

Ayrica, “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari
kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %3’'lne esit ve bu
tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit edilmesi,
yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin %3'uUne esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasinin istenilmemesi gerektigi, ayrica tutara,
kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %3’lne esit veya
altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz
girdilerinin tutarlarinin kidmidlatif toplaminin kar ve genel
gider haric¢ analiz toplaminin %15’ini asmasi durumunda; en
kicuk tutardan itibaren kumulatif toplamda %15’'lik tutarin
asilmasina neden olan analiz girdisinin belirlenmesi, tutari
bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler icin aciklama
istenilmemesi, herhangi bir analizdeki orani %3’Un Uustudnde
olan analiz girdisi ic¢in aciklama istenilmesi, 0zel 1is



kalemleri ile pacal is kalemleri icin bu is kalemlerinde
bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gdsterildigi analiz
formatlarinin isteklilere verilmesi gerektigi anlasilmaktadair.

Bu kapsamda, idare tarafindan olusturulan sirali girdiler
tablosu incelendiginde, sorgulamaya tabi tutulacak olan is
kalemleri/gruplarinin yukarida yer verilen Teblig aciklamasina
uygun olarak belirlendigi gorulmektedir.

Ote yandan, sorgulamaya tabi tutulacak olan 1is
kalemleri/gruplari incelendiginde aciklanmas1
istenilen/istenilmeyen analiz girdileri belirlenirken idarece
sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemi/grubu icerisinde yer
alan analiz girdilerinin temel girdilerine kadar
ayristirilmadigi gordlmastar.

Ornegin; DIKYII-I-01 poz numarali “Her Cins Zeminde Hendek,
Temel ve Serbest Kazi Yapilmasi” is kalemi icerisinde yer alan
ve acgiklanmasi istenilmeyen 19.100.1027 poz numarali analiz
girdisinin makine, mazot ve iscilik gibi alt bilesenlerinin
oldugu, DIKYII-I-01 poz numarali is kalemi icerisinde
aciklanmasi istenilen/istenilmeyen analiz girdileri
belirlenirken 19.100.1027 poz numarali analiz girdisinin temel
girdilerine kadar ayristirilmadigi,

Ayni sekilde 6rnedin, DIKYII-I-04 poz numarali “Boru Hendegi
ve Sanat Yapilarinda Stabilize Malzeme ile Sikistirilmis Dolgu
Yapilmasi” 1is kalemi icerisinde yer alan ve aciklanmasi
istenilen 19.100.2003 poz numarali analiz girdisinin makine ve
iscilik gibi alt bilesenlerinin oldugu, DIKYII-I-04 poz
numaralil is kalemi icerisinde aciklanmasi
istenilen/istenilmeyen analiz girdileri belirlenirken
19.100.2003 poz numarali analiz girdisinin temel girdilerine
kadar ayristirilmadigi goridlmistur.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2’nci maddesinin
dordinci fikrasinda yer aldigi lzere, ayni girdinin yaklasik
maliyeti olusturan birden fazla 1is kalemi/grubunun analizinde



yer almasi halinde, bu girdinin orani her analiz ic¢in ayri
ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3’'Undn altinda
kalip kalmadigina gbére islem yapilmasi ve herhangi bir
analizdeki orani %3’un ustunde olan analiz girdisi 1i¢in
aciklama istenilmesi gerekirken idarece anilan fikraya uygun
olarak aciklama istenilen/istenilmeyen analiz girdilerinin
belirlenmedigi, ayni girdinin bir 1is kalemi icerisinde
aciklama istenilen analiz girdisi olarak, diger bir is kalemi
icerisinde ise aciklama istenilmeyen analiz girdisi olarak
belirlendigi g6rilmistir. Ornedin, DIKYII-I-41 poz numarali is
kalemi icerisindeki stabilize nakli aciklama istenilen analiz
girdisi olarak belirlenmis iken, DIKYII-I-48 poz numarali is
kalemi icerisindeki stabilize nakli aciklama istenilmeyen
analiz girdisi olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla, bu haliyle asiri dusuk teklif sorgulama isleminin
usuliine uygun olarak gerceklestirilmedigi, bu sekilde yapilan
bir sorgulama sonucunda asiri dusuk teklif aciklamalarina
iliskin saglikli bir degerlendirme yapilabilmesinin imkan
dahilinde olmadigi anlasilmistir. Bu cercevede,

a) “Sirali 1is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak
tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kumulatif toplami
%80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kumulatif
toplama eklendiginde %80 oraninin asilmasina neden olan 1is
kalemi/grubunun, sorgulamaya tabi tutulacak olan 1is
kalemleri/gruplari olarak belirlenmesi,

b) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait birim fiyat
analizlerinin temel girdilere (iscilik, mazot, diger malzeme
girdileri, makine amortismani vb. makine girdileri) kadar
ayristirilarak yapilmasi,

c) Pacal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina
sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin toplanmasi (6rnegin
ayni pacal 1is kalemi analizi icerisinde yer alan tum mazot
girdilerinin toplanmasi),



d) Bu islemlerden sonra Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2.2'nci maddesine gore aciklama istenilmeyecek analiz
girdilerinin belirlenmesi,

e) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2'nci maddesine gdére
ayni girdinin birden fazla pacal is kalemi analizinde yer
almasi halinde, bu girdinin orani her analiz ig¢in ayri ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3'ln Ustlnde
olan analiz girdisi icin aciklama istenilmesi (Ornedin mazot
girdisi birden fazla pacal is kalemi analizinde yer almasi
durumunda, eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az
birinde mazot girdisinin orani s6z konusu analiz toplaminin
%3'Unun ustunde olmasi halinde aciklama istenilmesi),

f) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerinin tumune iliskin
olarak tek bir aciklama istenilmeyecek analiz girdileri
listesinin hazirlanmaszi,

Hazirlanan acgiklama istenilmeyecek analiz girdileri listesi
ile birlikte temel girdilerin cins ve miktarlarinin
gosterildigi, aciklama istenilecek pacal is kalemlerine ait
analiz formatlarinin sinir deger altinda teklif veren
isteklilere gonderilerek yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, aciklama istenilecek
pacal 1is kalemlerine ait analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarinin vyukarida belirtildigi
sekliyle hazirlanarak, asiri dusuk teklif aciklama yazisi
ekinde isteklilere gonderilmek suretiyle teklif fiyati sinir
degerin altinda olan isteklilerden yeniden asiri dusuk teklif
aciklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi



uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



