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BASVURUYA KONU IHALE:

2019/114769 Ihale Kayit Numarali “Gaziantep Cevreyolu Uzerinde
Km:22+664 Gaziantep Sehir Hastanesi Kavsagi, Sanat Yapilari,
Képri, Bsk’ Li Ustyapi ve Trafik Glvenligi (Yatay ve Diisey
Isaretleme, Otokorkuluk, Aydinlatma) Insaati Yapim Isi”
Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Karayollari 5. Bdlge Mudurlugu tarafindan 16.04.2019 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Gaziantep Cevreyolu
Uzerinde Km:22+664 Gaziantep Sehir Hastanesi Kavsagi, Sanat
Yapilari, Kopri, Bsk’Li Ustyapi ve Trafik Glvenligi (Yatay ve
Diisey Isaretleme, Otokorkuluk, Aydinlatma) Insaati Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Eksel Petrol Urinleri Pazarlama Nak.
Ins. Oto. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 20.05.2019
tarih ve 20746 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 20.05.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/522 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

yaklasik maliyetin yanlis
hesaplanmasi

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle; ihalenin iptal
edilmesine iliskin kararda; yaklasik maliyetin yanlis
hesaplandigi, hesaplanan yeni yaklasik maliyet tutarinin sinir
degeri degistirdigi ve sinir deger altinda kalan bir
isteklinin teklifi yeni hesaplanan sinir degerin Ulzerinde
kaldigi belirtilmekle birlikte, bu hesaplamaya iliskin olarak



somut gerekceler ortaya konulmadigi, yaklasik maliyetin yanlais
hesaplanmasinin ihalenin iptalini gerektirecek bir sebep
sayilabilmesi icin ihalenin yapilabilirligine etki edecek
nitelikte olmasi gerektigi, vyaklasik maliyetin yanlis
hesaplanmasinin ihale kosullarinda ve yeterlik kriterlerinde
hicbir degisiklige yol acmayacagi iddiasina yer verilmistir.

Ihale iptali edilmesine ait
gerekceler

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Ayni Kanunu'nun “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uUzerine idare, verilmis olan bdtun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’'inci maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir.



Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsliz sayilar.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.”
hukmi yer almaktadir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasi ve guncellenmesi” baslikli 11’'nci
maddesinde “(1) Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit
edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 10 uncu maddesine
gore belirlenen ve yluklenici kari ve genel gider 1ihtiva
etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar KDV haricg
olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda yuklenici
kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik
maliyet tespit edilir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve
icmal tablosu hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay
belgesine eklenir.

Yaklasik maliyet, gincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan
veya davet tarihine kadar guncellenir.” hukumleri vyer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “1. Ihale konusu isin


https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/yaklasik-maliyet/

a) Adi:Gaziantep Cevreyolu Uzerinde Km:22+664 Gaziantep Sehir
Hastanesi Kavsagdi, Sanat Yapilari, Kopri, BSK’ 11 Ustyapi ve
Trafik Glvenligi (Yatay ve Diisey Isaretleme, Otokorkuluk,
Aydinlatma) Insaati Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:2012E040880
c) Miktari (fiziki) ve taru:

492.000 m3 Yarma Ve Yan Ariyet Kazisi Yapilmasi ve
Kullanilmasi, 85.000 m2 Bitumlu Sicak Karisim Yapilmasi ve
Birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen cins ve miktarlarda
Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képri, BSK’li Ustyapi ve Trafik
Guv. Isleri

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer: Gaziantep” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Bltin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptal edilmesi” baslikli 34’nci maddesinde “34.1. 1Ihale
komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan bitin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumlaluk
altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde, bu durum bitin
isteklilere gerekgesiyle birlikte derhal bildirilir.”
dizenlemeleri yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin “Gaziantep Cevreyolu Uzerinde
Km:22+664 Gaziantep Sehir Hastanesi Kavsagi, Sanat Yapilari,
Képri, BSK’ 11 Ustyapi ve Trafik Glivenligi (Yatay ve Diisey
Isaretleme, Otokorkuluk, Aydinlatma) Insaati Yapim Isi”
oldugu, 16.04.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda 44
isteklinin ihaleye teklif verdigi, 19 isteklinin muhtelif
gerekcelerle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi,
teklif mektubu ve gecici teminati uygun olan isteklilerin
teklif tutarlari esas alinarak sinir degerin 37.078.919,88 TL



olarak hesaplandigi, sinir degerin altinda kalan 15 istekliden
asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi anlasilmistair.

Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Mehmet Ali
Unal Ins. Taah. Mad. San. ve Tic. A.S. tarafindan idareye
yapilan 10.05.2019 tarihli ve 2019/764 sayili sikayet
basvurusunda “..6401/1-P poz analizlerinde yer alan modifiye
edici katki malzemesi Karayollari Teknik Sartnamesine gore
bitimin agirlikca %3-%7 araliginda degisen oraninda sadece
modifiye asinma tabakasina uygulanacaktir. Fakat idarenizce
gonderilen analizde modifiye edici katki malzemesi bitumlu
temel, binder ve asinma tabakalarinda tuketilen bitum
miktarinin %5’i olarak gereginden yaklasik 5 kat daha fazla
hesaplanmistir. Modifiye edici katki malzemesi miktari sadece
asinma tabakasindaki bitim miktari dikkate alinarak
belirlenmesi gerekmektedir. Asiri dusuk teklif savunmasinda
yer alan analiz girdi miktarlari Karayollari Teknik
Sartnamesine uygun olarak duzenlenmelidir..” ifadelerine yer
verilmistir.

Yapilan sikayet basvurusu ulzerine alinan 13.05.2019 tarihli
ihale komisyonu kararinda “..Idaremizce EKAP lizerinden
gonderilen asiri dusuk aciklama talebi yazimizdan sonra MEHMET
ALI UNAL INSAAT TAAHHUT MAD.SAN.TIC.A.S. firmasi tarafindan
10.05.2019 tarihli idaremize yapilan basvuruda , savunma
istenen is kalemlerinden 6401/1-P pozunun analiz girdilerinden
olan OZEL-KAT Modifiye Edici Katki Malzemesinin miktarinin
sadece asinma tabakasindaki bitim miktari dikkate alinarak
belirlenmesi gerektigi , bu hususun dizeltilerek tekrar asiri
dustuk aciklama talebi gonderilmesi istenmistir.

Bu basvuruya iliskin olarak yapilan incelemede, idaremizce
yaklasik maliyet olusturulurken 6401/1-P 22 CM SIKISMIS
KALINLIKTA, KIRILMIS VE ELENMIS TAS ILE ASTARSIZ TEMEL UZERINE
1 M2 BITUMLU SICAK KARISIM YAPILMASI, (10 cm bitimli sicak
temel tabakasi, 7 cm asfalt betonu binder tabakasi, 5 cm
modifiye Asfalt Asinma Tabakasi Yapilmasi) (Kirilmis ve
elenmis ocak tasi ile) (Idare Mali Bitiim Ile) pozunun analiz



girdilerinden olan 0ZEL-KAT Modifiye Edici Katki Malzemesinin
miktarinin sadece asinma tabakasindaki bitum miktari dikkate
alinarak belirlenmesi gerekirken, hatali bir sekilde bitumlu
temel ve binder tabakalarindaki bitdm miktarlarinin da toplama
dahil edildigi gorulmistar.

S6z konusu ihalede OZEL-KAT Modifiye Edici Katki Malzemesinin
miktarinin sadece asinma tabakasindaki bitim miktari dikkate
alinarak belirlenmesi durumunda yaklasik maliyette olusan
degisikligin sinir degeri degistirdigi, yaklasik maliyetin
dogru olarak hesaplanmasi durumunda asiri disik teklif olarak
belirlenen bir firmanin sinir degerin ustinde kalacagi
gorulmustir..” seklinde belirtilen gerekcelerle basvuruya konu
ihalenin iptaline karar verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden ve ihale dokumani
dizenlemelerinden, ihale komisyonu karari Uzerine idarenin,
verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbest oldugu, ihalenin iptal edilmesi halinde bu
durumun bitin isteklilere bildirilmesi gerektigi, idarenin
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukimladluk altina girmeyecegi, ayrica s6z konusu hukim ve
diizenlemeler geregince ihalenin iptali konusunda idarenin
takdir yetkisi bulunmakta ise de bu yetkinin mutlak ve
sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirli
oldugu anlasilmaktadir.

Ihale komisyonu karari ile ihalenin iptaline iliskin
gerceklestirilen islemler incelendiginde;

Idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine “6401/1-P 22 cm
Sikismis Kalinlikta, Kirilmis ve Elenmis Tas Ile Astarsiz
Temel Uzerine 1 m2 Bitimli Sicak Karisim Yapilmasi” 1is
kaleminde sikayete konu edilen modifiye edici katki malzemesi
girdi miktarinin 1ilgili is kaleminin ilk analizindeki
miktarinin hatali tespit edildigi iddiasinin yerinde
bulundugu, olmasi gereken miktarin ilzerinden “6401/1-P 22 cm
Sikismis Kalinlikta, Kirilmis ve Elenmis Tas Ile Astarsiz



Temel Uzerine 1 m2 Bitimlié Sicak Karisim Yapilmasi” nolu is
kaleminin vyeni analizinin olusturuldugu, ilk yaklasik
maliyetteki 6401/1-P is kaleminin birim fiyatinain 84,73 TL
oldugu, diuzeltme sonrasi birim fiyatin ise 63,38 oldugu, bu
birim fiyattaki degisim sonucunda yaklasik maliyetin
47.031.121,55 TL'den 45.216.371,55 TL'ye dustigl, bu degisimin
yaklasik maliyet uUzerinden belirlenen yeterlik kriterleri,
ilan sireleri vb. hususlari etkilemedigi, ancak sinir deger
hesabinda duzeltilmis yaklasik maliyetin dikkate alinmasi
durumunda ilk durumda sinir deger altinda bulunan bir teklifin
yeni sinir deger tutarinin uzerinde kalacagi ve yaklasik
maliyetteki degisimin bu noktadaki sonu¢ dogurucu etkisinin
bulunmasi nedeniyle ihalenin iptaline karar verildigi
anlasilmistair.

Idarelerce ihale konusu isin en uygun fiyatla temin edilmesi
yaklasik maliyetin dogru bir sekilde hesaplanmasina bagladair.
Yaklasik maliyetin dogru tespit edilmesi ihale slirecinin
aksaks1z bir sekilde yiritilmesini saglamaktadir. Ihalelerde
istekliler tarafindan teklifleri kapsaminda idareye sunmalari
gereken yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde, ilan
sirelerinin degismesinde, ihalelere yerli istekli katilip
katilmayacagina iliskin dizenlemeler ve ihale konusu isin
yaklasik maliyetine gore ihaleye teklif sunan isteklilerin
teklif bedellerinin asiri disiuk olup olmadiginin tespit
edilmesinde yaklasik maliyet onemli bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla yaklasik maliyetin dogru hesaplanmasinin ihale
sirecinin saglikli ydrdtilmesinde dogrudan etkisi
bulunmaktadir.

Bu itibarla, idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine yapilan
inceleme ve hesaplama sonucunda modifiye edici katki malzeme
girdi miktarinin hatali hesaplandigi tespiti ile yaklasik
maliyetin degistiginin idarece gerekli analiz hesaplamalari
ile ortaya konuldugu, olusan yeni yaklasik maliyetinde sinir
deger altinda kalan bir teklifin sinir deger lzerinde kalmasi
sonucunu dogurdugu dolayisiyla bu asamadan sonra ihale



islemlerinin saglikli devam ettirilemeyecegi g6z oOnilne
alindiginda ihalenin iptaline iliskin gerekc¢enin mevzuata
uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun'un 54’Uncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
x] bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.



