ihale dokimaninda yer verilen
asgari ucret artisinin
beklenenin uzerinde olmasi
durumunda personel sayisinda
azaltilmaya gidilebilecegine

iliskin diizenlemenin
istekliler bakimindan
tekliflerin hazirlanmasi
asamasinda bir belirsizlik
olusturarak tekliflerin
saglikla bir bicimde
hazirlanmasini engelleyecegil
sonucuna ulasildigindan
Mahkeme kararinin

bozulmasina dair karar

Toplanti No : 2019/041

Gundem No : 44

Karar Tarihi : 05.09.2019

Karar No : 2019/MK-295

BASVURU SAHIBI:

Acilay Temizlik ve Ilaclama Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:


https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-dokumaninda-yer-verilen-asgari-ucret-artisinin-beklenenin-uzerinde-olmasi-durumunda-personel-sayisinda-azaltilmaya-gidilebilecegine-iliskin-duzenlemenin-istekliler-bakimindan-tekliflerin-hazirla/

Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirlugli 2. Bélge Malzeme
Madurlagi

BASVURUYA KONU IHALE:

2011/208002 Ihale Kayit Numarali “Kurulusumuza Bagli 10 Adet
Is Yerinde 01.02.2012-31.12.2012 Tarihleri Arasinda 11 Ay
Isyeri Ve Lokomotiflerin 54 Isci Ile Teknik Sartnameye Gore
Temiz1ligi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligi 2. Bélge Malzeme
Mudirlugu tarafindan yapilan 2011/208002 ihale kayit numarali
“Kurulusumuza Bagli 10 Adet Is Yerinde 01.02.2012-31.12.2012
Tarihleri Arasinda 11 Ay Isyeri Ve Lokomotiflerin 54 Isci Ile
Teknik Sartnameye Gore Temizligi” ihalesine iliskin olarak,
Acilay Temizlik Ve Ilaclama Ltd. Sti. itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 05.03.2012 tarihli ve
2012/UH.I-1185 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’dncu
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yurdtmenin durdurulmasi
istemiyle, Acilay Temizlik ve Ilaclama Ltd. Sti. tarafindan
acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 30.04.2013 tarihli
ve E:2012/800 K:2013/714 sayili karari ile davanin reddine
karar verildigi, anilan mahkeme kararinin davaci tarafindan
temyiz edilmesi uUzerine Danistay Onucuncu Dairesinin
20.06.2019 tarihli E:2013/3738, K:2019/2206 sayili karari ile
“.1l- Temyizen incelenen Mahkeme kararinin davacinin 1., 2.,
3., 4., 6., 7., 8., 9., 10. ve 11. Iddialarina iliskin olarak
davanin reddi yolundaki kisimlari usul ve hukuka uygun olup,
dilekcede ileri sirulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

2- Temyizen incelenen Mahkeme kararinin davacinin 5. Iddiasina
iliskin olarak davanin reddi yolundaki kismi incelendiginde;



Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2. Maddesinde “2.1. Ihale
konusu hizmetin;

a)Adi: Kurulusumuza bagli 10 Adet 1Is Yerinde
01/022/2012-31/12/2012 Tarihleri Arasinda 11 Ay Is Yeri ve
Lokomotiflerin 42 Isci ile Teknik Sartname’ye Gore Temizligi

b) Miktari ve turu: Hizmet miktari ve turu ekte yer
almaktadir.

42 IsCI ILE 11 AY SURE ILE IS YERI VE LOKO
TEMIZLIGI..”dlizenlemesinin yer aldigi, yukarida yer verilen
mevzuat kurallari ile ihale dokumaninda yer alan duzenlemenin
birlikte degerlendirilmesinden, uyusmazlik konusu ihale
kapsamindaki isin personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi oldugu aciktar.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi niteliginde olan
ihaleye katilan isteklilerin ihaleyi kazanmalari halinde,
isveren ile isci arasindaki hukuki iliski cercevesinde, ihale
konusu is kapsaminda calistirilacak personele karsi hem 6098
sayi1li Borclar Kanunu hem de 4857 sayili Is Kanunu
cercevesinde bir takim yikimlilikleri bulunmaktadir. Ihale
konusu isin belirli bir sure ile sinirlandirilmasi ve bu ise
hasredilen personel ile yapilmasi Ongorilduginden; isveren
konumunda bulunan yuklenicinin, isci ile arasindaki sodzlesmeyi
siresinin bitiminden once feshetmesi durumunda, bir takim mali
sorumluluklari dogacak ve isci kalan sirenin karsiligi olan
tazminata hak kazanabilecektir. Bu durumun, istekli ve daha
sonra yuklenici olacak kisiler bakimindan, teklifin
hazirlanmasi asamasinda bir belirsizlik ve ongorulemez
nitelikte bir maliyet olusturacagi aciktir. Bu baglamda,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda ihale
konusu is kapsaminda calistirilmasi gereken personel sayisinin
ihtimallerden bagimsiz olarak, ihtiyaca uygun sekilde, acik ve
kesin bir sekilde belirlenmesi 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerinden biridir.



Bu itibarla, ihale dokumaninda yer verilen, asgari Uucret
artisinin beklenenin Uzerinde olmasi durumunda personel
saylsinda azaltilmaya gidilebilecegine iliskin dizenlemenin,
istekliler bakimindan tekliflerin hazirlanmasi asamasinda bir
belirsizlik olusturarak tekliflerin saglikli bir bicimde
hazirlanmasini engelleyecegi sonucuna ulasildigindan,
davacinin 5. Iddiasina ydnelik itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinin ve davanin reddi
yonundeki temyize konu idare mahkemesi hararinin bu kisminda
hukuka uygunluk gorulmemistir..” seklinde gerekce belirtilerek
Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 05.03.2012 tarihli ve 2012/UH.I-1185
saylili kararinin basvuru sahibinin 5. iddiasina iliskin
kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler



dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



