ihale dokumaninin parcasi
olan sozlesme tasarisinda
mevzuata aykiri hususlarain
tespit edilmesi

Toplanti No : 2019/033

Gundem No : 21

Karar Tarihi : 10.07.2019

Karar No : 2019/MK-205

BASVURU SAHIBI:

Akel Hizmet Tem. Ins. Taah. Tas. Otom. Tur. ve Gida San. Tic.
Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:

Tlirkiye Elektrik Iletim A.S. 12. Bélge Mudirlugi

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/66376 Ihale Kayit Numarali “Bélge Mudirligimiz Ve Bagli
Bulunan S Urfa Ile K Maras Isleme Bakim Midirliginde
Calistirilmak Uzere; 28 Adet Genel Temizlik Personeli, 2 Adet
Asci, 1 Adet Garson Ile 2 Adet Sekretarya Olmak Uzere Toplam
33 Adet Personel Hizmet Alim Ihalesi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Tlirkiye Elektrik Iletim A.S. 12. Bélge Midirligi tarafindan
yapilan 2019/66376 ihale kayit numarali “BOlge Mudirlagumiz ve
Bagli Bulunan S Urfa Ile K Maras Isleme Bakim Midirliginde
Calistirilmak Uzere; 28 Adet Genel Temizlik Personeli, 2 Adet
Asci, 1 Adet Garson Ile 2 Adet Sekretarya Olmak Uzere Toplam
33 Adet Personel Hizmet Alim Ihalesi” ihalesine iliskin olarak
Akel Hizmet Tem. Ins. Taah. Tas. Otom. Tur. ve Gida San. Tic.
Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 10.04.2019 tarihli ve 2019/UH.II-473 sayili karar ile “
4734 sayili Kanun’un 54’udncu maddesinin onbirinci fikrasinin
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(c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”
karar verilmistir.

Davaci Akel Hizmet Tem. Ins. Taah. Tas. Otom. Tur. ve Gida
San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
ve ylurutmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara
11.Idare Mahkemesinin 13.06.2019 tarihli E: 2019/869,
K:2019/1264 sayili kararinda “Davaci Sirket tarafindan ileri
surilen, Sodzlesme Tasarisi’nin 16’'nci maddesinin Hizmet
Alimlarina Ait Tip Sartname’nin 26 nolu dipnotuna aykiri
dizenlendigi, isin devam eden kisimlarinda aykiriliklarin art
arda veya aralikli kac¢ defa gerceklesmesi durumunda
s6zlesmenin feshedilecegine iliskin dizenlemenin yer
almamasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi” yolundaki iddia
baglaminda uyusmazlik degerlendirildiginde, ihale dokimaninda,
hizmetin ifa seklinde yukleniciden kaynaklanan bir kusurun
meydana gelmesi halinde her bir aykirilik hali icin belli
oranlarda ceza kesilecegine dair duzenleme yer alsa da, bu
aykiriliklarin ardi ardina veya aralikli olarak tekrari ile
belli bir sayiya ulasmasi durumunda so6zlesmenin 4735 sayili
Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine gOre protesto cekmeye
gerek kalmaksizin feshedilecegi hususu ile sdzlesmenin bu
sekilde feshedilebilmesi ic¢in gerekli olan aykirilik sayisina
iliskin dizenleme yapilmadigi, bu cercevede, ihale dokimaninda
yer alan mevcut diuzenlemelerin Hizmet Atimlarina Ait Tip
Sozlesmedin 26 numarali dipnotunda yer verilen aciklamalara
uygun olmadigi sonucuna varilmistir. Ayrica, s06z konusu
eksikligin, idarelerce yapilacak sdzlesmelerin “Tip S6zlesme”
hikimleri esas alinarak dizenlenecegi ve so6zlesmelerde
sozlesmenin feshine iliskin sartlarin belirtilmesinin zorunlu
oldugu yonundeki 4735 sayili Kanun’'da yer alan emredici
kurallara da aykiri oldugu gorulmektedir.

Her ne kadar Kamu Ihale Kurulu'nca, anilan dizenlemenin isin
yuritulmesi asamasinda 1isin soOzlesmeye uygun olarak
uygulanmasinda bir engel olusturmayacagi, bu haliyle yapilan
dizenlemelerin yeterli oldugu, ayrica bu hususun s6zlesmenin
yuratilmesi asamasina iliskin oldugu ve teklif vermeye bir



engel teskil etmedigi, isteklilerden birini digerine karsi
avantajli duruma getirmediginden bahisle anilan iddia yerinde
gorulmemis ise de; 4734 sayili Kanun uyarinca, ihale
dokumaninin parcasi olan sozlesme tasarisinda mevzuata aykiri
hususlarin tespit edilmesi halinde, anilan aykiriliklarain
teklif vermeye engel teskil edip etmedigi bagimsiz olarak
islem tesis edilmesini gerektirmekte olup, aksinin kabulu,
dokumana itiraz hakkinin islevsizlestirilmesine sebep
olacaktuir.

Bu itibarla, 4735 sayili Kanun ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeliginin ekinde yer alan Hizmet Alaimlarina Ait
Tip Sozlesme’ye uygun olarak hazirlanmayan s6zlesmenin anilan
maddesi ile 1ilgili iddia yoOninden itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka wuygunluk
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin davaci sirketin
birinci, ikinci ve ucuncu iddialarina iliskin kismi yonunden
DAVANIN REDDINE, dérdiinci iddiaya iliskin kisminin IPTALINE”
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi



uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 10.04.2019 tarihli ve 2019/UH.II-473
sayili kararinin 4’Uncl iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'ldncid maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



