idarenin 1halede dizeltici
islem kararinin yerine
getirilmesi icin alinan 2.ncil
ihale komisyonu karari 1ile
ihalede en avantajli teklif
sahibi olan 1stekli ve
ekonomik ac¢idan en avantajla
ikinci teklif sahibi olan
isteklinin degismesi
nedeniyle, 1hale siirecinde
davaci sirketin hak kaybina
ugradigini iddia edebilecegi
yenli bir 1slemin ortaya
ciktiginin kabulu gerektigi
(Danistay K)

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3603
Karar No:2021/3148

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..
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MUDAHIL (DAVALI YANINDA) : .. Elektrik Otomasyon Ticaret Ltd.

Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Kontrol Teknolojileri ve Otomasyon
Sanayi

Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Madirligu’'nce 11/11/2020 tarihinde acik ihale usulu ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Orta Gerilim Motor,
Frekans Konvertoru ve Motor Besleme Hlucresi Temini, Montaji ve
Demontaji” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun sire yoninden reddine
dair Kamu Ihale Kurulu’nun 21/04/2021 tarih ve 2021/UM.I-847
sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; 25/01/2021 tarihinde teblig edilen kesinlesen
ihale komisyonu kararina goOre ihalenin davaci sirketin
uhdesinde birakildigi ve midahilin teklifinin ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, bunun lzerine
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigine yoénelik olarak midahil tarafindan 03/02/2021
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin
12/02/2021 tarihinde teblig edilen “sikayete cevap” konulu
yazisinda, davaci sirketin teklif ettigi Fuji marka Frenic4600
serisi O0G frekans konvertorunun Frekans Konvertoru
Sartnamesi’nin 8.3. maddesinde duzenlenen saklama kosullarini
saglamadiginin belirlendigine yer verilerek ihalede diuzeltici
islem tesis edilmesine karar verildiginin bildirildigi, bu
bildirim Uzerine teklif ettikleri cihazin Frekans Konvertdri
Sartnamesi’'nin 8.3. maddesindeki dizenlemelere uygun olduguna



yonelik 1lgili kataloglar ve uUretici teyit yazilari da
eklenerek idareye 15/02/2021 tarihinde davaci sirket
tarafindan basvuruda bulunuldugu, bdylelikle idarenin tereddit
duydugu hususlarda gerekli aciklamalarin vyapildigi ve
tekliflerinin yeniden degerlendirmeye alinmasinin talep
edildigi, ancak 10/03/2021 tarihinde teblig edilen dizeltici
islem ihale komisyonu kararina gore belirtilen bildirim
yazisindaki gerekce ile davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi ve ihalenin .. Elektrik
Otomasyon Tic. Ltd. Sti. ulzerinde birakildigi, s6z konusu
karar Uzerine idareye 17/03/2021 tarihinde sikayet
basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan sikayet
basvurularinin 26/03/2021 tarihinde bildirilen vyazi 1ile
reddedilmesi Uzerine 05/04/2021 tarihinde davali idare
kayitlarina giren dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, dava konusu Kurul Kkararinda “basvuru sahibi
sirketin, teklif edilen cihazin Teknik Sartname’nin 8.3.
maddesindeki kriterleri karsilamadigi hususunda idarece
dizeltici islem tesis edilmesi gerektigine karar verildiginden
12/02/2021 tarihinde haberdar olundugu, bu haliyle sikayete
konu islemin farkina varildigi/farkina varilmasi gereken
tarihin 10/03/2021 tarihi degil, idarece basvuru sahibi
istekli dahil ihaleye katilan tim isteklilere godnderilen
sikayete cevap yazisinin teblig tarihi olan 12/02/2021 tarihi
oldugu” gerekcesine yer verilerek basvurunun sire yoéninden
reddedilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi;

Uyusmazlikta, idarenin dlzeltici islem kararinin yerine
getirilmesi ig¢in alinan 01/03/2021 tarihli ikinci ihale
komisyonu karari ile ihalede en avantajli teklif sahibi olan
istekli ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olan isteklinin degismesi nedeniyle, ihale silirecinde davaci
sirketin hak kaybina ugradigini iddia edebilecegi yeni bir
islemin ortaya ciktiginin kabulid gerektigi, ihale silrecinde
yeni bir hukuki durum meydana getiren ihale slirecine etkili
bir kararin alinmasi Uzerine basvuruya konu edilebilecek
islemi ve hukuka aykirilik nedenini 06grenen ilgililerin bu
tarihten itibaren Kanun’'da ongorulen surede idareye



basvurmalarina hukuki bir engel bulunmadigi;

Bu itibarla, ihale slurecinde yeni bir islem olarak ortaya
¢ikan, ihalenin bdtidn hdkdm ve sonuclarinin yer aldiga
01/03/2021 tarihli kesinlesen ihale kararinin davaciya teblig
edildigi 10/03/2021 tarihinden sonra davaci sirket tarafindan
17/03/2021 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun reddi
tuzerine yapilan itirazen sikayet basvurusunun siiresinde oldugu
anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, 13/01/2021
tarihli ihale komisyonu kararina karsi mudahil sirketce
yapilan sikayet basvurusu Ulzerine verilen ve 12/02/2021
tarihinde teblig edilen sikayete cevap yazisinda, davaci
sirketce teklif edilen cihazin Teknik Sartname’nin 8.3.
maddesindeki kriterleri karsilamadigi ve bu hususa iliskin
dizeltici islem tesis edilmesi gerektigine iliskin karar
verildigi, bu karara karsi basvuru yapilabilecek itiraz slresi
ve merciinin, on gin icinde Kamu Ihale Kurumu olarak
belirtildigi, bu durumda davaci sirketin sikayete konu islemin
farkina vardigi tarih olan 12/02/2021 tarihini izleyen glinden
itibaren on gin ic¢inde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunmasi gerekirken, basvurunun siresinde yapilmadiginin
anlasildigi, davaci sirketin basiretli tacir olarak mevzuatin
kendisine yukledigi yukumlilikleri yerine getirmesi ve kamu
diizeni geregi kanunla dizenlenen silreye iliskin kurallara
uygun hareket etmesi gerektigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, dava konusu
kararin eksik, hatali ve kanuna aykiri oldugqu, 12/02/2021
tarihli bildirimde sadece duzeltici isleme iliskin ihale
komisyonu karari tesis edileceginin belirtildigi, ancak
dizeltici islemin iceriginin ac¢iklanmadigi, dizeltici isleme
iliskin karar teblig edilmeden, ihale komisyonu kararinin
icerigi bilinmeden davali idareye itirazen sikayet yoluna



basvurulmasinin usul ve yasaya aykirilik teskil edecegi, kaldi
ki kesinlesen ihale komisyon karari alinmadan 15/02/2021
tarihinde 4734 sayili Kanun’un 37. maddesi uyarinca idarenin
tereddit yasadigi katalog bilgisini ac¢iklayan ve teyit eden
uretici firma vyazisinin idareye sunuldugu, bu yazinin
kesinlikle idareye sikayet basvurusu degil, slrec¢ devam
ederken idareyi aydinlatmaya yonelik bir icerik tasidigi,
dizeltici isleme iliskin ihale komisyonu kararinin 01/03/2021
tarihinde verildigi ve 10/03/2021 tarihinde EKAP lzerinden
kendilerine teblig edildigi, bu tebligin ust yazisinda, 10 giln
icerisinde idareye sikayet basvurusunda bulunulabilecegine yer
verildigi, idarenin yonlendirmesi ile yasal slUre 1ic¢inde
17/03/2021 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri sltrulen temyiz nedenleri Kkararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;



1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida Ozetlenen gerekceyle iptali
yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:.. sayil1
temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. Kullanilmayan .. -TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davali idareye iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 04/10/2021 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0Y :

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikdyet basvurusu”
baslikli 55. maddesinin 1. fikrasinda, “Sikayet basvurusu,
ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren
21'inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes gun, diger hallerde ise on gin ic¢inde ve s6zlesmenin
imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. .."”; 3.
fikrasinda, “Idare, sikdyet basvurusu Uzerine gerekli
incelemeyi yaparak on gun ig¢inde gerekg¢eli bir karar alar.
Alinan karar, sikayetc¢i ile diger aday veya istekliler ile
istekli olabileceklere karar tarihini izleyen U¢ gln icinde
bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yonelik
basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.”;
“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56. maddesinde,
“Idareye sikéyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55'inci maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir. ..” kurallarina yer
verilmistir.



Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan teklif
edilen <cihazin Teknik Sartname’nin 8.3. maddesindeki
kriterleri karsilamadigi ve dizeltici islem tesis edilmesi
gerektigine iliskin olarak verilen kararin “sikayete cevap”
konulu yazi ekinde 12/02/2021 tarihinde davaci sirkete teblig
edildigi, dizeltici islem tesis edilmesine iliskin kararda bu
karara karsi basvuru yapilabilecek itiraz sluresi ve merciinin
acikca on gin icinde Kamu Ihale Kurumu olduguna yer verildigi,
dolayisiyla davaci sirketin sikayete konu islemin farkina
vardigi tarih olan 12/02/2021 tarihini izleyen gunden itibaren
on gun icinde en ge¢ 22/02/2021 tarihine kadar Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu slire gectikten
sonra 05/04/2021 tarihinde itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugundan, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun siresi icinde yapilmadiginin anlasildigi,
ayrica sikayete cevap yazisindan sonra alinan 01/03/2021
tarihli ikinci ihale komisyonu kararinin davaci sirkete teblig
edilmesinin sona ermis olan sikayet slresini yeniden
baslatmayacagi da aciktair.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun siresinde yapilmadigi anlasildigindan, dava
konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinin bozulmasina,
davanin reddine karar verilmesi gerektigi oyu ile Kkarara
katilmiyorum.



