Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslaraxin
“Uygulama esaslari” basliklai
7’'nci maddesinin birinci
fikrasinda, bu Esaslara tabi
hizmet alimi ihalelerinde
fiyat farki uygulanabilmesi
icin, s06z konusu 1islerin
ihalelerine 1iliskin 1idari
sartname ve sozlesmelerde, bu
Esaslara gore fiyat farka
hesaplanacaginin belirtilmis
olmasi gerektigi, sozlesme
siiresi 365 takvim glininu asan
bu hizmet alimi 1halelerinde
fiyat farki hesaplanacagina
1liskin dizenlemeye yer
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verilmesinin zorunlu olmasi
gerektigi hk
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KURUM TARAFTNDAN YAPTLAN INCELEME:

Bursa Su ve Kanalizasyon ldaresi Genel Midirligi (Buski) tarafindan 23.02.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Muhtelif Kanyon tle Muntelif f5 Makinesi Kiralanmasi Hizmet Alimi f5i” ihalesine

iliskin olarak Hayat Organizasyon ve Dams. San. Tic. Ltd. Sti.nin 17.62.2023 tarihinde yapt1ig1 sikayet basvurusunun, idarenin 21.62.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince ©3.03.2023 tarih
ve 82352 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 3.03.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2023/355 sayily itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, dari Sartname’nin 25'inci maddesinde malzeme giderlerinin teklif fiyata dahil giderler arasinda oldugu ve isin siresinin 17 ay oldugu dikkate alindiginda ihalede fiyat farky
katsayilary bakimindan b3 katsayisina da yer verilmesi gerekirken ayni Sartname’nin 46’inci maddesinde b3 katsayisinin O olarak belirlendigi, malzeme giderlerinin teklif fiyata dahil giderler arasinda yer
almasina karsin b3 katsaylsi icin fiyat farky verilmeyeceginin dizenlenmesinin mevzuata aykiri oldugu iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 Say1la Kamu thale Kanununa Gére fhale Edilen Hiznet Alinlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Hliskin Esaslar’in “Kapsan’ baslikli 2'nci maddesinde “(1) 4734 sayily Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli
ve 4735 say1l1 Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi izerinden sbzlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki bu Esaslara gore hesaplanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde
sayalan hizmetlerden; arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitin, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa
sireli hiznetler ile sigorta, nuhasebe ve 4734 sayaly Kanunun 48 inci naddesinde yer alen danismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmetlere fiyat farky dennez
(2) 4734 say1l1 Kanun kapsamindaki idarelerin, bu Kanundan istisna olmakla birlikte birinci fikra kapsaminda fiyat farki hesaplanabilecegi ongorilen hizmet alimlarinin ihale dokimanlarinda bu Esaslara uygun
sekilde hazirlannas aik bir dizenlene bulunmasy halinde bu Esaslar uygulanabilir.” hikni,

Ayn1 Esaslar’in “Fiyat farky hesabi” baslikli 5'inci maddesinde “(1) Fiyat fark: asagidaki fornillere gbre hesaplanir:

©) biger hiznet alimlarinda;
F=AnxBx(Pn1)
i, AY, Y, [
ata, — b —+b —+b —+c—
1, Ay, Y. 6 ",
(2) Formillerde yer alan;
a) F: Fiyat farkin (TL),
b) B: 0,99 sabit Katsayisini,
©) An: flk gegici hakediste (n=1) olmak dzere (n) inci hak ediste; birin fiyatls islerde uygulana ayinda gerceklesen is kalemlerinin sozlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutary (TL), gdtiri bedel
islerde ise uygulana ayinda gerceklesen ilerleme yizdesiyle sozlesme bedelinin carpilmasy sonucu bulunan tutari (TL),
) Pn: Tlk gegici hakediste (n=1) olmak izere (n) inci hakediste, fiyat fark hesabinda kullanilan temel endeksler ve gincel endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve ¢ dederlerinin agirlik oranlarini temsil eden
Katsayrlarin yukaridaki formile uygulannasy sonucu bulunan fiyat farky katsayasiny,
d) al: Haftalik calisma saatinin tamam idarede kullanilan isciliklerin agirlik oranim temsil eden ve 6 nci maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,
Haftalik caligma saatinin tamam idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyx,
bl: Akaryakitin agirlik oraniny temsil eden sabit bir katsayiyl,
) b2: Diger kati veya siva yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyz,
§) b3: Malzeme veya diger hizmetlerin agLrlik oraniny temsil eden sabit bir Katsayiyr
h) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

ifade eder.
(3) Agarlak oranlarina iliskin sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicinde toplam: bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokinaninda gésterilmesi ve her sabit
katsayy icin dordincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur. Katsayrlarin belirlenmesinde dncelikle a2, bl, b2, b3 ve c katsayilari belirlendikten sonra bunlarin toplam birden
cikarilarak bulunan saya al katsayisi olarak alinir.” hikni,

Ayn1 Esaslar’in “Uygulama esaslari” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinda “Bu Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi icin, soz konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname
Ve sdzlesnelerde, bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilnis olnasi gerekir. Ancak, sézlesne siresi 365 takvin ginini asan bu hizmet alum ihalelerinde fiyat farky hesaplanacagina iliskin
dizenleneye yer verilmesi zorunludur. Sozlesmelerde yer alen fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sozlesne inzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” hikni yer alnaktadar.

idari Sartnane’nin “Inale konusu ise/alina iliskin bilgiler” baslikl 2'nci maddesinde "2.1. Ihale konusu isin/alumn;
a) Adi: Muhtelif Kamyon ile Muhtelif Is Makinesi Kiralanmasi Hizmet Alimi Isi
b) Tard: Hiznet alinm
c) 1lgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistar.
d) Kodu
) Miktari:
Toplan 13 Kalen- Muhtelif Kamyon ile Muhtelif fs Makinesinin 17 Ay sire ile Kiralanmasi — Hiznet Alum Isi
Ayrintil1 bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/malin teslin edilecedi yer: Bursa Bylksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'nci maddesinde “25.1. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince odenecek ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderleri teklif
fiyatina dahildir.
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklary karsilayacak payi icerdigi kabul
ir. Yiklenici, bu artis ve farklary ileri sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.
25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:
25.3.1.

I1gili mevzuat geregince KDV haric ddenecek her tirli vergi, damga vergisi, karar pulu bedeli, kik katilun pay:, resim, harc v.b. giderler, her tirld sigorta ve benzeri giderler (zorunlu trafik sigortalari ile
genisletilnis kasko sigortalar v.b.) ile araglarin, tim tamir, bakim ve onarim (lastik, cam dahil), yedek parca ve sarf malzemeleri, fenni ve egzos muayeneleri, arag takip kontrol sisteminin isletilmesiyle
ilgili giderler, trafik masraflari, gezici servislerle yapilacak hizmet bedeli (tamir, bakin, yolda kalma halinde cekici temini) ile teknik sartnanelerde belirtilen bitin teklif edilecek fiyata dahildir.
25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin denmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi (KOV), ilgili mevzuati cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica édenir.

Kisa vadeli sigorta prim oranlary belirtilecektir.
Thale kapsaminda calistirilacak soforlerin kisa vadeli sigorta prim orani %2° dir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikly 46'ncy maddesinde “46.1. fhale konusu is icin sbzlesmenin uyoulanmasy sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktur.
46.1.1

Fiyat farks asagadaki formile gore hesaplanir:
An x B x ( Pn-1)
1402 Tn/Tosb1 AYn/AYorb2 Yn/Yorb3 Gn/Govc Mn/Mo
ormilde yer alan;
F: Fiyat farkim (1L,
5: 0,90 sabit katsayisin,
) olnak izere (n) inci hak ediste; birin fiyatli islerde uygulana ayinda gergeklesen is kalenlerinin sozlesne fiyatlariyla carpilnasi sonucu bulunan tutara (TL), gotir bedel islerde
e uygulama ayinda gerceklesen ilerleme yiizdesiyle sozlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL)
Pr: Tk gecici hakediste (n=1) olnak zere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve gincel endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve c degerlerinin agurlik oranlarin temsil eden
katsayilarin yukaridaki formile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini

An: Tlk gecici hakediste (|

Endeks tablosu: Tirkiye Istatistik Kurunu tarafindan aylik yayinlanan yurt ici Gretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, bolim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosudur.
Formildeki sabit katsayilar ile temel endeksler(o) ve gincel endeksler(n):

Katsay1 Endeks

al (Haftalik calisma saatinin tamams idarede kullanilan isciliklerin agirlik oran1) 0,95 Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’'in 6nci maddesine gore hesaplanacaktir.

a2 (Haftalik calisna saatinin tamamy idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik orani)

bl (Akaryakitin agirlik orani)

]
]
b2 (Diger kati veya sivi yakitlarin agirlik orani) o
b3 (Malzene veya diger hiznetlerin agirlik oran1) ]

¢ (Makine ve ekipmanin anortisnanina iliskin agirlik orany) 0,05 Endeks tablosunun 28 numaraly “Makine ve ekipmanlar b.y.s.” situnundaki sayi

Mo, Mn

Stzlesme Tasarisi’min “Isin siresi” baslikly 9uncu maddesinde “9.1. Tsin siresi, ise baslana tarihinden itibaren 17 (Onvedi) aydar
9.2. Bu sozlesnenin uygulanmasinda sirelerin hesabi takvim gini esasina gore yapilmstar.” dizenlemesi,

Ayna Tasarisi’nin “Fiyat farks odenmesi ve hesaplannasy sartlara” baslikly 14'nci maddesi ve Teknik Sartname’nin ilgili maddesinde de Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikly 46'ncy maddesindeki dizenlemelerle
uyunlu dozenleneler yer almaktadir

Teknik Sartname’nin “Konu ve Kapsam” baslikli maddesinde “BUSKI Genel Midirligi lcme Suyu Ve Kanal Bakim Onarim Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 5 Adet 5 Tonluk Damperli Kamyon, 4 Adet Hardoks Kasa Damperli
Kamyon, 2 Adet 4x2 Kanal Temizleme Arac1 (Jetting), 1 Adet 6x2 Icme Suyu Tankeri (13 Ton Paslanmaz), 10 Adet Kazici- Yikleyici — Kiricili Is Makinesi, 1 Adet 30 Tonluk Kiricili Paletli Ekskavator, 1 Adet 8 Tonluk
aletli Mini Ekskavator Ve 28 Personel fle 17 Ayligina Kiralanmasy Hizmet Alin Isi.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden, fiyat farki hesaplamasinda kullamilan (al) katsayisinin haftalik calisma saatinin tamam: idarede kullanilan isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6'nci maddeye

gére fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyr, (b1) katsayisinin akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi, (b2) katsayisinin diger kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit

bir katsayiyi, (b3) katsayisinin malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi ve (c) katsayisinin makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiy: ifade ettigi anlasilnaktadir,

4734 say1l1 Kanu thale Kanunu’na Gore thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina fliskin Esaslar’in “Fiyat farka hesabi” baslikli 5'inci maddesinin Gginci fikrasinda agirlik oranlarina iliskin

sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicinde toplamy bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokimaninda gosterilmesinin ve her sabit katsayl icin dordincii fikraya

gére hesaplanaya esas endeksin belirlenmesinin zorunlu oldugu, katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, bl, b2, b3 ve c katsayilari belirlendikten sonra bunlarin toplam birden cikarilarak bulunan sayinin al
katsayisi olarak alinacagy hikim altina alinmistir.

Basvuruya konu ihale, is makinesi kiralanmas hizmet alim olup isin siresinin 17 ay oldugu, idare tarafindan fdari Sartname’nin “Fiyat farki” basliklz 46'nc1 maddesinde fiyat farka kapsaminda yapilan
dizenlenelerde “al”in (Haftalik caligna saatinin tamam idarede kullanilan isciliklerin agirlik oram)”0,95", “a2”nin (Haftalik calisma saatinin tamam idarede kullamlnayan isciliklerin agirlik orani) “0”
“(b1)"in (Akaryakitin agirlak orani) “0", “b2“nin (Diger kati veya swi yakitlarin agurlik orany) “0°, “b3in (Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik orani) “0” olarak belirlendigi, “c’nin (Makine ve ekipmanin
anortisnanina iliskin agirlik orani) ise “0,05” olarak belirlendigi gorilmektedir.

Kurun tarafindan idareye gonderilen yazi ile “thalede fiyat farkina iliskin olarak belirlenen katsayilara iliskin hesaplamalarin (isin niteligi ve yaklasik maliyet dikkate alindiginda) nasil yapildigina dair
ayrantily gerekceler ile belirlenen katsayilara dayanak herhangi bir belgenin bulunup buluamadigy, soz konusu katsayilar hesaplanirken yaklasik maliyetin hangi kalemlerinin ne sekilde dikkate alindigy
hususlarinin agiklanmasi ve dayanak bilgi ve belgelerin gonderilmesi” istenmistir.

are tarafindan gonderilen cevabi yazada . 2006/10193 Reswi Gazste: 01/04/2065 Hiznet Alumi Suretiyle Tasat Edinilaesine Iliskin Esas ve Usuller konulu Bakantar Kurulu Kerarinda; “Hsdde 5 — (1) Kanu
znetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acalmadan, bitce
olanaklarayla uyunts bir bicinde kutlamaimin saflamasidar.” hikad yer aliakta, Genel Esaslar Waide 6 - (1) Tenel atac Gercevesinde hizmet aum suretiyle tasit edinilebilnesinin genel esastara suntardir: )
met aliminin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10 yasini, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.” denilmektedir.
Kanun naddesine istinaden Kurun olarak Kifatans giderierinin ssgeri diseyde tutulnass smaciyly en 8ugk nodel vils olarak Danperis Kamyonlar 2012.2013, Kanal Acha 2007, Icnesuyy Tonkerleri 2014 ve is nakinelers
e 2012 y1la talep edilmistir.
Ayrica Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi eki olarak yayinlanan “Amortismana Tabi iktisadi Kiymetler” tablosunda Faydaly Omir (Y1l) ve Normal Amortisman oranlari;
Tasina araglary
6.4 Ag1r yik kamyun\arl (Yiksiiz ag1rl1g1 6 ton ve izeri olanlar) 5 Y1l % 20,00 amortisman.
6 Ozel anagly araglar (vidanj6r) 7 Yil % 14,28 anortisnan,
0.4. tosast islerinde kullanslan 15 nokinesi ve benieri arosiar (ekacavatdr ve Lostik tehertekts yikleyici ibi) 6 Yal & 16,6 snortisnan,
Seklinde belirlennis olup, kiralanacak arag ve is makineleri model aralg 2007-2014 yillari arasinda oldugundan, amortisman maliyetlerinin olusmadid: ancak yiklenicinin daha yiksek model ara getirmesi
intinaline karsin ,05'Lik oran tedbiren konulnustur.
Bu durumda katsayilar toplami; a2 + bl + b2 + b3 + c ; 0 +0 + 0 + 0 + 0,05 = 0,05 bulunmaktadir, al katsayisi; 1 - 0,05 = 0,95 olarak hesaplanmstir.” ifadelerine yer verildigi gorulmustir.

Ihale ilan tarihinde yiriirlikte bulunan 4734 Sayils Kamu fhale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Uygulama esaslara” bastikli 7'nci maddesinin birinci
fikrasiada, be Esaslara tabi hicwet slias ihalelerinds fiyat fara wygulenshilaeat isin, 53z konwse islerin ihaletorive iligkin idard sartuame ve sizlepasterde, bu Exaslars gire fiyat farks hessplanscefanin
belirtilmis olnasy gerektigi, sozlesme siresi 365 takvim gunini asan bu hizmet alin fiyat fark iliskin zorunlu oldugu, basvuruya konu ihale kapsamindaki
vin nitei6t ve bu Kapsanda kullamsinass sngoriien girdiler 867 onine alundaginda dokimanan fivat farkins dusenieyen naddelorinde: fiyat forks nesaplanasins LLiskin olarak hismetin yerine gotirilesinde
calistaralnasy ongorilen soforler icin haftalik calisma saatinin tamam: idarede kullamilan isciliklerin agarlik orani ile isin niteligi bakimindan gerekli olan makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlak
orantarinin belirlendigi anlasilis olup ihale konusu is olan “is makinesi kiralanmasi hizmeti” bakamindan ana unsur niteliginde olmayan malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden katsayinn (b3)

olarak belirlennesinin mevzuata aykir: olnayacag: anlasilmstar. Aciklanan nedenlerle basvuru sahibinin iddiasinan yerinde olmadaga sonucuna varilmstar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayil Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak

re,

An1lan Kanun'un 54'Gncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




