ihale edilen tesise 1liskin
CED olumlu raporunun dava
acildiktan sonra onaylandigi
kurulacak kati atik bertaraf
tesisinin 1imar planlarina
islendigli ve planlara karsi
dava acilmadigi gerekcelerine
yer verildigi gorulmekle
birlikte kamu
ihalelerinde, 1hale konusu
ise 1liskin imar planlarina,
“CED olumlu” veya “CED
gerekli degildir” gibi

islemlere karsi dava
acilmamasinin 1haleye karsi
da dava acilamayacagi

anlamina gelmeyecegl, kaldi
ki dava konusu ihalede, 1imar
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plani ve CED 1zni

sirecinin ihalenin
gerceklestirildigi tarihten
sonra yurutuldugu

goriilmektedir Bu itibarla,
Anayasa ve Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi hiukumleri
cercevesinde her ne kadar
davaci bahse konu 1haleye
katilmamis olsa da, 1ileri
siirdiigu iddialari karsisinda,
dava konusu i1hale ile
davacinin menfaat alakasinin
varliginin kabulu
gerektiginden, davanin
ehliyet yoniunden reddine
1liskin Mahkeme kararinda
ustil hukumlerine uygunluk
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bulunmamaktadair.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3835 E. ,
2021/438 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2020/3835
Karar No:2021/438

TEMYIZ EDENLER: 1- (Davacl) ..
VEKILI : Av. ..

2- (Davali) .. Belediyeler Birligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Belediye Baskanligi - ..

[VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayi1li kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, Adiyaman Belediyeler
Birligi’nce 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca kapali
teklif usuliuyle 03/03/2020 tarihinde gerceklestirilen “Kati
Atik Diizenli Depolama Alaninin Isletilmesi ve Kati Atik
Depolama Alanlari Icerisine Depolanan Atiklardan Enerji Elde
Edilmesi Isi” ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce;
uyusmazligin konusu ihale isleminin ihaleye katilan veya
katilmak isteyenleri ilgilendirdigi, davacinin ise ihalede
katilan ya da katilmak icin sartname alan kimselerden
olmadigi, semt sakini sifatiyla ve cevre acisindan olumsuz
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sonuclar dogacagi iddiasiyla ac¢ilacak davalarin kural olarak
imar plani, kentsel donusum, “CED olumlu” veya “CED gerekli
degildir” gibi islemlere karsi ac¢ilmasinin esas
oldugu; ihale edilen tesise iliskin “CED olumlu” raporunun
dava acildiktan sonra onaylandigi, kurulacak kati atik
bertaraf tesisinin 1/5000 ve 1/1000 o6lcekli imar planlarina
islendigi ve planlara karsi dava acilmadigi, ihaleye
katilmayan ya da basvurmayan davacinin ihalenin iptali
istemiyle ac¢tigi davada menfaatinin ihlal edildiginden s6z
edilemeyecegi, kent sakini sifatinin otesinde kisisel
menfaatin ac¢ikca ortaya konulamadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle, davanin ehliyet yonunden reddine
karar verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, Anayasa’nin
56. maddesi uyarinca, idarenin, bolgede yasayan vatandaslarin
cevre ve saglik haklarini korumak zorunda oldugu, ihaleye
katilmadigi gerekcesiyle dava acma hakki olmadiginin kabulunin
usul ve yasaya aykiri olduqu, .. Koyu muhtari olarak goérev
yaptigi, davanin koyde yasayan vatandaslarin talepleri ve
haklari gbézetilerek ac¢ildigi, ihaleye konu kati atik tesis
projesinin c¢evresel etki degerlendirmesine tabi oldugu,
projenin etki alani igerisinde ikamet eden/tasinmaz sahibi
olan yurttaslarin yasam alanlari ve su kaynaklari uzerinde
dogrudan tehdit iceren atik tesisinin cevresel etki
degerlendirmesi karari olmadan ihale edilmesinin hukuka aykiri
oldugu ileri surulmektedir.

Davali Adiyaman Belediyeler Birligi tarafindan, dava
konusu ihalenin batdn asamalari kendilerince
gerceklestirildiginden .. Belediye Baskanligi’'nin hasim
mevkiinden c¢ikarilmasi gerektigi, vekalet dcreti yodniinden
kararin dizeltilmesi gerektigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali .. Belediye Baskanligi
tarafindan, davanin ehliyet yonunden reddine iliskin kararda
usul ve hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek istemin
reddi gerektigi savunulmustur.



DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Davacinin temyiz
isteminin kabull gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a
fikrasinda, iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmaktadir.
Yarglr kararlarinda “menfaat” kavraminin davaci ile iptalini
istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi ifade ettigi
belirtilmekte ve idari islem ile dava acan kisi arasinda
mesrl(, guncel ve ciddi bir alaka s6z konusu ise, davada
menfaat baginin bulundugu kabul edilmekte, bunun disinda
ayrica subjektif bir hakkin ihlal edilmesi sartz:
aranmamaktadir.

Kisisel, mesru ve glincel bir menfaat alakasinin varliga,
davanin niteligine ve 06zelligine gore idari yargi yerlerince
belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi, mak{l, maddi ve
manevi bir alakasinin bulundugunun anlasilmasi, dava acgma
ehliyeti ic¢in yeterli sayilmaktadir. Ayrica, iptal davalari
idari islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesine,
hukukun UGstunliuginin saglanmasina, boylece de idarenin hukuka
bagliliginin ve sonucta hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilebilmesine imkan sagladigindan, bu davalarda
menfaat alakasinin bu ama¢ dogrultusunda yorumlanmasi
gerekmektedir.

Kamu ihalelerinde ihale siirecine iliskin icrai nitelikteki
islemler, sadece ihaleye katilan veya katilmak isteyenlerin



hukuki durumunu etkilememekte, bunlarin yaninda Uucuncu
kisilerin de hak veya menfaatlerini etkileyebilmektedir. Boyle
bir durumda, s6z konusu kisilerin menfaatlerinin zedelendigi
iddiasiyla, mevzuatta ongorulen usuller c¢ercevesinde dava
acabileceklerinin kabulu gerekmektedir. Dava ehliyetinin bir
alt unsuru olan subjektif ehliyetin
varliginin, ihale sirecinde aday, istekli ve istekli
olabileceklerle sinirlandirilmasi, Anayasa’nin idari islemlere
karsi yargi yolunu acan 125. maddesi ile “Hak arama hdrriyeti”
baslikli 36. maddesine aykirilik teskil edecek ve Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi’'nin “Adil yargilanma hakki” baslikli 6.
maddesinin; “Herkes, davasinin, medeni hak ve
yukumlulukleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir sure
icinde gorulmesini isteme hakkina sahiptir.” kurali 1ile
“Etkili basvuru hakki” baslikli 13. maddesinin; “Bu
S6zlesme’'de taninmis olan hak ve Ozgurlukleri ihlal edilen
herkes, so6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi icin
davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa dahi,
ulusal bir merci onunde etkili bir yola basvurma hakkina
sahiptir.” kuralini ihlal edecektir.

Dosyasinin incelenmesinden; Adiyaman Belediyeler Birligi
Meclisi’'nin - tarihli karariyla, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu uyarinca, kati atik diizenli depolama
tesisi alanlarinin yapimi, imalati ve isletilmesi ile bu
alanlarda depolanan atiklardan enerji elde edilmesi isinin 29
yi1lligina isletilmesine iliskin ihalenin yapilmasi ve
sonu¢landirilmasi hususunda birlik baskani ve encumenine yetki
verildigi; so6z konusu ihaleye iliskin idari sartnamenin 26.3.
maddesinde, ihalenin iki asamadan olustugu, birinci asamanin
CED ve imar plani sirecini kapsadigi, bu slrecte CED olumsuz
gorusu alinmasi ve imar plani izinlerinin olumsuz c¢ikmasi
halinde so6zlesmenin diger maddelerinin hikimsiz olacagi,
ikinci asamada ise, CED ve imar plani izinlerinin alinmasi
halinde yiklenici firmaya yer teslimi yapilarak insaat ve



diger yatirimlara izin verileceginin belirtildigi; ihalenin
03/03/2020 tarihinde gerceklestirildigi; ihalenin onaylanarak
yuklenici ile soOzlesme imzalandiktan sonraki surecte Adiyaman
Valiligi Il Genel Meclisi’nin .. tarihli karariyla kati atik
bertaraf ve geri kazanim tesisi ve biokutle enerji tesisi
amacli 1/1000 o6lcekli uygulama imar plani ve 1/5000 oOlcekli
nazim imar plani yapilmasi amac¢li hazirlanan imar plani
dosyasinin onaylanmasina karar verildigi; 17/09/2020 tarihinde
de “CED Olumlu” karari verildigi; kati atik depolama tesisinin
kurulacagi bdlgede yasayan davaci tarafindan, ihaleye konu
kati1 atik tesis projesinin cevresel etki degerlendirmesine
tabi oldugu, projenin etki alani icerisinde ikamet
eden/tasinmaz sahibi olan yurttaslarin yasam alanlari ve su
kaynaklari lzerinde dogrudan tehdit iceren atik tesisinin
cevresel etki degerlendirmesi karari olmadan ihale edilmesinin
hukuka aykiri oldugu ileri surilerek 03/03/2020 tarihinde
gerceklestirilen ihalenin iptali istemiyle temyize konu
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Idare Mahkemesi’nce, semt sakini sifatiyla ve cevre acisindan
olumsuz sonuclar dogacagi iddiasiyla acilacak davalarin kural
olarak imar plani, kentsel donusum, “CED olumlu” veya “CED
gerekli degildir” gibi islemlere karsi acilmasinin esas
oldugu, ihale edilen tesise iliskin CED olumlu raporunun dava
acildiktan sonra onaylandigi, kurulacak kati atik bertaraf
tesisinin 1/5000 ve 1/1000 O6lcekli imar planlarina islendigi
ve planlara karsi dava acilmadigi gerekcelerine yer verildigi
gorilmekle birlikte; kamu ihalelerinde, 1ihale konusu ise
iliskin imar planlarina, “CED olumlu” veya “CED gerekli
degildir” gibi islemlere karsi dava acilmamasinin ihaleye
karsi1 da dava acilamayacagi anlamina gelmeyece@gi, kaldi ki
dava konusu ihalede, imar plani ve CED izni siirecinin ihalenin
gerceklestirildigi tarihten sonra yuritualdugu goérilmektedir.

Bu itibarla, Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
hikimleri cercevesinde; her ne kadar davaci bahse konu ihaleye
katilmamis olsa da, ileri siurdugu iddialari karsisinda, dava
konusu ihale ile davacinin menfaat alakasinin varliginin
kabull gerektiginden, davanin ehliyet yoOnlinden reddine iliskin



Mahkeme kararinda usOl hikimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

Diger taraftan, davali .. Belediyeler Birligi’nce dava
konusu ihalenin tum asamalarinin taraflarinca
gerceklestirildigi, davali .. Belediye Baskanligi’nin hasim

mevkiinden c¢ikarilmasi, ayrica lehine vekalet lcretine
hikmedilmesi gerektigi ileri sirilerek temyiz isteminde
bulunulmus ise de, Mahkemenin ehliyet yonunden davanin reddine
iliskin kararinin yukarida yer verilen gerekcelerle bozuldugu
dikkate alindiginda, Idare Mahkemesince yeniden hikim
kurulacagi acik olup, bu asamada bu talepler bakimindan
degerlendirme yapilmasi gerekmemektedir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL temyiz yurutmeyi durdurma harcinin
istemi halinde davaciya iadesine,

4. Davali Adiyaman Belediyeler Birligi’nce yatirilan temyiz
basvuru ve karar harclari toplami olan ..-TL'nin istemi halinde
iadesine,

5. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 10/02/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



