idarelerin ihale idari

sartnameleri Tip Idari
Sartnameleri esas alarak
hazirlamalari gerektigi

uyusmazliga konu 1haleye ait
Idari Sartnamenin isteklinin
teklifi kapsaminda sunmasi
gerektigi teknik sartnamede

belirtilen belgeleri
dizenleyen maddesinde 1se
“TSE kurumundan Hizmet

Yeterlik Belgesine sahip
olunmasina 1iliskin herhangi
bir diizenlemeye yer
verilmedigi dolayisiyla
anilan belgenin 1haleye
katilan isteklilerce
teklifleri kapsaminda
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sunulmasi gerekmedigli so0z
konusu belgenin var olup
olmadiginin ve uygunlugunun
sozlesme asamasinda kontrol
edilmesli gerektigli sonucuna
varildigindan dava konusu
Kurul kararinda hukuka
aykirilik dava konusu 1islemin
iptali yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda 1ise hukukil
1sabet bulunmamaktadair
gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasina ait
Danistay karari

Toplanti No |: 2021/035

Glindem No 1 61

Karar Tarihi|: 25.08.2021

Karar No : 2021/MK-383

Yigit Saglik Arac Ve Gerecleri Ithalat Ihracat Pazarlama Limited Sirketi

Destek Hizmetleri Genel Mudirldgu Milli Egitim Bakanligi Bakan Yardimciliklari
BASVURUYA KONU IHALE

2020/618173 Ihale Kayit Numarali “Milli EJitim Bakanlidi Destek Hizmetleri Genel Midirligi Tarafindan Merkez Teskilatina Ve 81 Il
Milli Egitim Midiirligine Ilk Yardim E§itim Hizmetleri (Oed) Cihaz” Ihalesi
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Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Midirliagli tarafindan yapilan 2020/618173 ihale kayit numarali “Milli Egitim
Bakanlidi Destek Hizmetleri Genel Miidiirligii Tarafindan Merkez Teskilatina ve 81 Il Milli Egitim Midirligine Ilk Yardim E§itim
Hizmetleri (Oed) Cihaz” ihalesine iliskin olarak Yigit Saglik Ara¢ ve Gerecleri Ithalat Ihracat Pazarlama Limited Sirketi
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 20.01.2021 tarihli ve 2021/UM.I-159 sayili karar ile “4734 sayili
Kanun’un 54’{ncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Yigit Saglik Arac ve Gerecleri Ithalat Ihracat Pazarlama Limited Sirketi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve
yliritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 18.Idare Mahkemesinin 08.04.2021 tarihli E:2021/355, K: 2021/662 sayili
karari ile dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme karari dogrultusunda alinan 07.05.2021 tarihli ve 2021/MK-186 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun
20.01.2021 tarihli ve 2021/UM.I-159 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin esasinin yeniden
incelenmesine,” karar verilmistir.

07.05.2021 tarihli ve 2021/MK-186 sayili Kurul karari geredince basvuru sahibinin iddialarinin esasinin yeniden incelenmesi
neticesinde, Kurul tarafindan alinan 09.06.2021 tarihli ve 2021/UM.I-1137 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’ilnci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verildigi anlasilmistir.

Yapilan temyiz basvurusu lizerine Danistay Oniiclincii Dairesinin 05/07/2021 tarihli ve E:2021/2700, K:2021/2630 sayili
kararinda “..Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu ihaleye ait Egitim Tipi OED Cihazi Teknik Sartnamesi’nin 3.15’inci
maddesinde, “Teklif veren firmanin satis sonrasi hizmetleri yeterlilik belgesi olmalidir.”; CPR E§itim Mankenleri Teknik

Sartnamesi’nin 3.12'nci maddesinde ise “Teklif veren firmalar TSE kurumundan Hizmet Yeterlilik Belgesine sahip olmali, teklifle
beraber verilmelidir.” diizenlemesine yer verilmistir.

ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen asagidaki

belgeler:” baslikli 7.5.4. maddesi bos birakilmis; “Acik Ihale UsGlii ile Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartname”nin 7.5.5 maddesinde ise, “Bu Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin

dederlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.” kuralina yer verilmistir
Dolayisiyla, ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.
maddesinde, “7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler” yeterlik belgeleri
arasinda sayilmamistir

4734 sayili Kanun’un aktarilan kurallarina gore ihalelere katilimda istenilen belgelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde

aranilacak kriterlerin idarelerce ihale ilaninda ve idari sartnamede belirtilmesi gerektigi, ayrica Idari Sartname’nin 7.5.4.
maddesinde isteklilerin teklifleri kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin de yeterlik belgesi
olarak kabul edilecegi, Idari Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler disindaki belgelerin tekliflerin
dederlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacadi anlasilmaktadir.

Dava konusu ihalede uyusmazlida konu olan belgelerin ihale ilaninda veya Idari Sartname’nin “Isteklinin teklifi kapsaminda
sunmas1l gerektigi teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:” baslikli 7.5.4. maddesinde yeterlik kriteri olarak
isteklilerce teklif kapsaminda sunulmasi istenilen belgeler arasinda sayilmadigi; sadece Egitim Tipi OED Cihazi Teknik

Sartnamesi’nin 3.15’inci maddesinde, “Teklif veren firmanin satis sonrasi hizmetleri yeterlilik belgesi olmalidir.”; CPR Egitim

Mankenleri Teknik Sartnamesi’nin 3.12'nci maddesinde “Teklif veren firmalar TSE kurumundan Hizmet Yeterlik Belgesine sahip

olmalil, teklifle beraber verilmelidir.” diizenlenmesine yer verildigi anlasilmaktadir.

Ilgililerin, hukuk diizeninin &ngérdigi bir yikimliligi tam olarak yerine getirebilmeleri icin bu yiikimliligiin kapsaminin
kendileri tarafindan énceden agikga bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, kapsami tam olarak bilinmeyen bir yikimliligin yerine
getirilip getirilmedigi objektif olarak belirlenemeyecedi gibi, bu yikimliligi farkli yontemler kullanarak yerine getirmeye
calisan istekliler agisindan da esit muamele ilkesine uygun bir dederlendirme yapilamayacaktir. Bu durumun ise hukuki belirlilik,
ongorilebilirlik ve hukuki glivenlik ilkelerinin ihlali niteliginde olacagi agiktzir.

Bu itibarla, idarelerin idari sartnameleri “Tip Idari Sartname”leri esas alarak hazirlamalari gerektigi, uyusmazlida konu ihaleye
ait Idari Sartname’nin isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektidi teknik sartnamede belirtilen belgeleri diizenleyen 7.5.4.
maddesinde ise “TSE kurumundan Hizmet Yeterlik Belgesine” sahip olunmasina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi,
dolayisiyla anilan belgenin ihaleye katilan isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulmasi gerekmedigi, s6z konusu belgenin var
olup olmadiginin ve uygunlugunun sdzlesme asamasinda kontrol edilmesi gerektigi sonucuna varildigindan, dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Ankara 18.Idare Mahkemesinin 08.04.2021 tarihli E:2021/355, K: 2021/662 sayili kararinin
bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere;

1- Kamu Ihale Kurulunun 07.05.2021 tarihli ve 2021/MK-186 sayili ile 09.06.2021 tarihli ve 2021/UM.I-1137 sayili kararlarinin
iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen hukuki gerekgeler dogrultusunda 20.01.2021 tarihli ve 2021/UM.I-159 sayili Kurul
kararinin hukuki gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




