ihalenin ilk olarak ililkemizde
gerceklesen dogal afet ve
idarenin ihtiyacinain
degismesi dolayisiyla ihalede
istenilen 1ilac¢ miktarlarinin
hem 1l hem de idare
tarafindan yardim edilmesi
kararyr alinan *I1li icin
yetersiz kalacagi
gerekceleriyle idarece 1iptal
edildigi s6z konusu 1iptal
kararinin Kurul karari 1ile
iptaline karar verildigi
bunun Uzerine anilan karar
sonrasinda basvuru Kkonusu
i1haleye 1liskin yenli
ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasi
ve 1s kalemlerindeki
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degisiklikler gerekce
gosterilerek i1darece ihalenin
2. kez iptal edildigi, ancak

ihtiyacain ne sekilde
degistigi ve degisiklik
doguran 1s kalemlerine
1liskin herhangi bir
hesaplama yapilmadigi,
dolayisiyla idarece

belirtilen yeni 1ihtiyaclarin
ortaya cikmasi ve degisen 1s
kalemleri hususlarinin somut
bir sekilde ortaya
konulmadigi ve idarenin 1ihale
konusu 1s1 iptal etme
gerekcesinin somut verilere
dayanmadigi goruldugunden soz
konusu gerekcenin bu haliyle
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one suriulerek 1halenin 1iptal
edilmesi 1sleminin mevzuata
uygun olmadigi hk
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BASVURU SAHIBI:
Maksoyoglu Tarim Mih. Hayv. Ins. Tem. Gida San. Dis Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Siirt Belediye Baskanligi Temizlik Isleri Midiirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/1321175 Ihale Kayit Numarali “Hasere ilaci” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:
siirt Belediye Baskanligi Temizlik Isleri Midirlugi tarafindan 04.01.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Hasere ilaci” ihalesine iliskin olarak Maksoyoglu Tarim Mih. Hayv. ins. Tem.
Gida San. Dig Tic. Ltd. $ti. tarafindan 24.05.2023 17.05.2023 tarih ve 93174 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 17.05.2023 tarihli dilekce ile dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2023/645 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikéyet dilekgesinde dzetle; Kamu Ihale Kurulu’nun 22.03.2023 tarihli ve 2023/UM.I-500 sayili kararinda diizeltici islem tesis edilerek tekliflerinin tekrar degerlendirilmeye alinmasi
gerektigine karar verildigi, daha sonra idare tarafindan ihale iptal edilse de 13.04.2023 tarihli ve 2023/UM.I-664 sayili Kurul karariyla iptal kararinin iptaline karar verildigi, ancak daha sonra
idare tarafindan “yeni ihtiyaclarin ortaya cikmasi ve is kalemlerindeki degisiklikler” gerekcesiyle ikinci defa ihalenin iptal edildigi, idarece belirtilen gerekcenin somut olarak ortaya konulmadigi,
ayrica idarece Ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Teblig’in 16'nci maddesi geregince Kurul kararlarinin ivedilikle yerine getirilmesi hiikmiine uygun olarak islem tesis edilmedigi, dolayisiyla idare
tarafindan soyut gerekgelerle ihalenin iptal edilmesi isleminin mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir.

iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimlilik altina girmez. (Dedisik son cimle:
30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir” hiikmi,

Anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin
adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is ginii iginde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiiz sayilir..” hiikmi,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55
inci maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sbzlesme imzalanmadan énce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin iglem ve kararlardan, sadece sikayet
ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurul tarafindan verilen bitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giini i¢inde taraflara tebligata gikarilir ve tebligata ¢ikarildigi tarihi izleyen bes giin i¢inde Kurumun internet sayfasinda
yayinlanir. Kararlara erisim iicrete tabi tutulamaz.
Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hikmi,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kararlarin uygulanmasi” baslikli 16’nci maddesinde “(1) Idare, hukuki durumda de§isiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle
yerine getirmek zorundadir.
(2) (Degisik: ©3/05/2011- R.G. 27923/4 md) Hukuki durumda dedisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa iliskin basvuruyu itirazen sikayet
basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.
(3) Kurul tarafindan alinan kararlarin hic uygulanmamasi halinde ilgililer tarafindan dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2. maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: HASERE ILACT

e) Miktari: Siirt/Merkezde hasere ile miicadele kapsaminda 1.250 1t. larvasit 1, 650 kg Graniil Formda Larvasit 2, 2.500 kg Karasinek, 4.200 1t Uckunl(Ergin) Sivrisinek, 2.000 1t Rezidiel Etkili
Biyosidal, ve 2 adet ULV Cihazi alimi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/teslim edilecedi yer: SIIRT BELEDIYESI TEMizLIK ISLERI MUDURLUGU” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin tanimi” baslikli maddesinde “Siirt Belediyesi sinirlari dahilinde sivrisinek, karasinek, tatarcik ve diger halk sagligini tehdit eden hasereler ile miicadele isidir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Siirt Belediye Baskanligi Temizlik Isleri Midiirligi tarafindan 04.01.2023 tarihinde yapilan “Hasere Ilaci” mal alimi ihalesine iliskin alinan 11.01.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararindan sonra
basvuru sahibi tarafindan Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, basvuru iizerine alinan 22.03.2023 tarihli ve 2023/UM.I-500 sayili Kurul kararinda “..Sonug olarak, yukarida belirtilen
mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Maksoyoglu Tarim Mih. Hayv. Ins. Tem. Gida San. Dis Tic. Ltd. Sti.ye ait teklifin

degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verilerek “diizeltici islem belirlenmesine” karar

verildigi gérilmistir.

Idarece 22.03.2023 tarihli ve 2023/UM.I-500 sayili Kurul karari sonrasinda EKAP {izerinden 31.03.2023 tarihinde teblig edilen kararda “.Siirt Belediyesi olarak depremden en cok etkilenen illerden biri
olan Hatayli vatandaslarimiz icin destek ve yardim calismalarina ivedi bir sekilde baslanmis olup hali hazirda bu calismalara devam edilmektedir. Yaklasan yaz mevsimi ile beraber Hatay ilimizde
yasayan vatandaslarimizin hasere vb. vektdrlerden etkilenmemesi icin Belediyemizce Hatay ilinde Hasere Ilaclama calismalarinin yapilmasi karari alinmistir.

Sbz konusu felaketten énce Midirlugimizce 04.01.2023 tarihinde Siirt/Merkez ihtiyaclari géz éniinde bulundurularak ihtiyag listesi olusturulan 2022/1321175 ihale kayit numarali Hasere ilaci Alimi
ihalesi gercgeklestirilmistir. Bahse konu ihalede istenilen ilag miktarlarinin hem Siirt hemde yardim karari alman Hatay ilimiz icin yetersiz kalacagi anlasilmistir. S6z konusu ihalenin mevcut ihtiyag
listesine gore sonuclandirilmasi halinde yasal olarak miimkiin en yiiksek is artisi yapildigi takdirde bile ihtiyaci karsilamayacagi tespit edilmistir. Bu ylizden hem Siirtli vatandaslarimizin magdur
olmamasi hem de deprem felaketinden etkilenen Hatayli vatandaslarimizin yaklasan yaz mevsimi ile beraber yasayabilecekleri hasere sorununa yardimci olmak adina ihtiyaci karsilayacak bir ihtiyac
listesine gére hasere ilaci alimi yapilmasina karar verilmistir.” ifadelerine yer verilerek ihalenin idare tarafindan iptal edildigi gérdlmistir.

Daha sonra basvuru sahibi tarafindan ihalenin iptal edilmesi kararina karsi 04.04.2023 tarihinde itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, yapilan inceleme sonucunda alinan 13.04.2023 tarihli ve
2023/UM.I-664 sayili Kurul kararinda “..basvuruya konu ihalenin Siirt Belediyesi tarafindan Siirt/Merkezde hasere ile miicadele kapsaminda yapilan hasere ilaci mal alimi isi oldugu, s6z konusu ihalenin
idarece ilkemizde gerceklesen dogal afet ve idarenin ihtiyacinin degismesi dolayisiyla ihalede istenilen ila¢ miktarlarinin hem Siirt hem de idare tarafindan yardim edilmesi karari alinan Hatay ili
icin yetersiz kalacagi gerekceleriyle iptal edildi§i, ancak idare tarafindan istenilen ilac miktarinin yetersiz kalacagina iliskin olarak somut bir hesaplama yapilmadigi ve bahse konu ilag
yetersizliginin karsilanmasi amaciyla Hatay Ili kapsaminda ayri bir ihalenin de yapilabilecedi, ayrica s6z konusu ihalenin Siirt ilinde gerceklestirildigi ve ihale konusu isin depremden etkilenmeyen
Siirt Ilinin merkez ilcesinde gerceklestirilecek oldugu, dolayisiyla ihale konusu isin gerceklestirilecedi yerin dogal afet nedeniyle afet bélgesi ilan edilen yerler arasinda olmadidi, bu durumda
idarece belirtilen gerekgenin somut bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, fakat idarenin ihale konusu isi iptal etme gerekgesinin somut verilere dayanmadigi, dolayisiyla séz konusu gerekgenin bu
haliyle éne siirilerek ihalenin iptal edilmesi isleminin mevzuata uygun olmadigi anlasilmistir.” ifadelerine yer verilerek ihalenin iptal edilmesi kararinin iptaline karar verildigi gérilmistir.
S6z konusu Kurul kararinin 19.04.2023 tarihinde isteklilere teblig edilmesi sonrasinda idare tarafindan 02.05.2023 tarihli ve 2 no’lu ihale komisyonu karari alindigi, anilan kararda ihalenin basvuru
sahibi Maksoyoglu Tarim Mih. Hayv. Ins. Tem. Gida San. Dis Tic. Ltd. Sti. lizerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak Entovek Makina Kimya Ltd. Sti.nin
belirlendigi gériilmistiir. Ancak bahse konu karara ihale yetkilisi tarafindan “4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 39'uncu maddesinde istinaden: Bahse konu ihaleye iliskin yeni ihtiyaclarin ortaya
cikmas1 ve is kalemlerindeki degigikliklerden dolayi ihalenin iptali uygun gorilmistir.” seklinde serh disilerek anilan komisyon kararinin 05.05.2023 tarihinde uygun olmadigina karar verilmis oldugu
ve ihalenin iptal edildigi gorilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat ve dokiman diizenlemeleri cergevesinde basvuruya konu ihalenin Siirt Belediye Baskanligi tarafindan Siirt/Merkez’de hasere ile miicadele kapsaminda yapilan hasere ilaci mal
alimi isi oldugu, soz konusu ihalenin ilk olarak iilkemizde gergeklesen dogal afet ve idarenin ihtiyacinin degismesi dolayisiyla ihalede istenilen ila¢ miktarlarinin hem Siirt hem de idare tarafindan
yardim edilmesi karari alinan Hatay Ili icin yetersiz kalacadi gerekceleriyle idarece 31.03.2023 tarihinde iptal edildigi, sbéz konusu iptal kararinin 13.04.2023 tarihli ve 2023/UM.I-664 sayili Kurul
karar1 ile iptaline karar verildigi, bunun lzerine anilan karar sonrasinda basvuru konusu ihaleye iliskin yeni ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi ve is kalemlerindeki degisiklikler gerekce gosterilerek
idarece ihalenin ikinci kez iptal edildigi, ancak ihtiyacin ne sekilde degistigi ve degisiklik doguran is kalemlerine iliskin herhangi bir hesaplama yapilmadigi, dolayisiyla idarece belirtilen yeni
ihtiyaclarin ortaya cikmasi ve degisen is kalemleri hususlarinin somut bir sekilde ortaya konulmadigi ve idarenin ihale konusu isi iptal etme gerekcesinin somut verilere dayanmadigi gériildiginden soz
konusu gerekgenin bu haliyle one strilerek ihalenin iptal edilmesi isleminin mevzuata uygun olmadigi anlasilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’i{incii maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru
sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin iginde Kurum
tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son Odeme tarihine kadar gegen siire ig¢in faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hikmi yer almaktadir.
Basvuru sahibi tarafindan 54.677,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete konu iddiasinda hakli oldugu
tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde 54.677,00 TL’'lik basvuru bedelinin iadesinin
gerektigi anlagilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildi§i veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak izere,

1. Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




