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Gundem No : 68

Karar Tarihi|: 26.02.2020

Karar No : 2020/MK-48

BASVURU SAHIBI:
Star Kiziltepe Tas. Gida Tem. Ins. Teks. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kiziltepe Ilce Milli E§itim Midirlagi

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/467264 Ihale Kayit Numarali “2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda 5688 Ilkokulu Ve Ortaokul Ogrencinin 472 Arac Ile 42 Tasima
Merkezi Okuluna 142 Giin I¢in Aragc Kiralama Hizmet Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Kiziltepe Ilge Milli E§itim Midiirligi tarafindan yapilan 2019/467264 ihale kayit numarali “2019-2020 Egitim Ogretim Yilinda

5688 Ilkokulu ve Ortaokul O§rencinin 472 Arac ile 42 Tasima Merkezi Okuluna 142 Giin icin Arac Kiralama Hizmet Alimi

Isi” ihalesine iliskin olarak, Star Kiziltepe Tas. Gida Tem. Ins. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda

bulunmus ve Kurulca alinan 06.11.2019 tarihli ve 2019/UH.I-1457 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geredgince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle, S.S. Kiziltepe Srv. Hiz. Min. 55 Nolu Mot. Tas. Koop.
tarafindan agilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 13.02.2020 tarihli E:2019/2148, K:2020/332 sayili kararinda “..0layda,
Kiziltepe Ilce Milli Egitim Midiirligi tarafindan, “2019-2020 Egitim OFretim Yilinda 5688 Ilkokulu ve Ortaokulu Ogrencinin 472
arac ile 42 Tasima Merkezi Okuluna 180 Giin Icin Arac Kiralama Hizmet Alimi Isine” iliskin olarak ihaleye cikildigi, 31.07.2019
tarihinde agik ihale usuli ile gercgeklestirilen ihale ig¢in 9 adet ihale dokiimani satin alindigi, 2 istekli tarafindan teklif
verildigi, ihale konusu isin yaklasik maliyetinin 11.669.256,81 TL olarak belirlendigi, ihalenin 10.667.200,00 TL teklif ile
davaci sirket lzerinde birakildigi, 10.704.960,00 TL teklif veren diger isteklinin de ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi, Star Kiziltepe Tas. Gida Tem. Ins. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihalenin kismi
teklife agilmamasinin ihaleye katilimi daralttigi ve rekabeti engelledigi iddialariyla 05.07.2019 tarihinde sikayet
basvurusunda bulunuldugu, basvurunun 12.07.2019 tarihli islem ile reddi lzerine 19.07.2019 tarihinde itirazen sikayet yoluna
basvuruldugu, Kamu Ihale Kurulu’nun 23.08.2019 tarih ve 2019/UH.I-998 sayili karari ile “Milli E§itim Bakanligi’nin 12.06.2019
tarihli yazisinda kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesi igin tasima yoluyla egitime erisim uygulamasi kapsaminda
yapilacak ihalelerin kismi teklife agik hale getirilmesinin istenildigi, hiyerarsik olarak alt birim durumunda bulunan idarenin
bu karara uymamasinin hukuka aykiri oldugu, ihalenin kismi teklife kapali olmasinin ihaleye katilimi ve rekabeti engelledigi”
gerekcesiyle mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte oldugundan bahisle
ihalenin iptaline karar verildigi, anilan karar iizerine Kiziltepe Il¢e Milli Egitim Midiirliigii tarafindan egitim 8gretim yilinin
kalan 142 ginlik sliresine iliskin olarak 2 kisma ayrilmak suretiyle ihaleye ¢ikildigi gorilmektedir.

Mahkememizin 16/01/2020 tarihli ara karari ile ihaleyi gerceklestiren Kiziltepe Ilce Milli Egitim Midiirligi’nden, “Dava konusu
ihalenin iki kisim olarak belirlenmesi ile daha fazla kisma ayrilmamasinin sebebinin ve gegmis ddnemlere iliskin ihalelerin kag
kisim halinde gercgeklestirildiginin, s6z konusu ihaleler sonucunda hizmet alimlarinda aksakliklar yasanip yasanmadigi
hususlarinin” soruldugu, Kiziltepe Ilce Milli E§itim Midirlagi’nin 31/01/2020 tarihinde mahkememiz kayitlarina giren cevabi
yazisinda; “yapilan degerlendirmede ihalenin 2 parcgadan fazla pargalara ayrilmasinin idareye herhangi bir kolaylik
saglamayacagl gibi maliyetin disirilmesine etki etmeyecegi ve gegmiste yapilan tim ihalelerin bir bitin olarak yapildigi, ancak
katilim ve rekabeti artirmak igin ihalenin 2 esit pargaya ayrildigi, is bitirme en disik %25 olarak istendigi, Hizmet Alimi
Uygulama Yonetmeligine gore isin yapilabilmesi ig¢in gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipman ig¢in kendi mali olan
sarti yeterlilik kriteri olarak istenmedigi, ihalenin iki pargadan fazla parcalara ayrilmasi halinde 6zellikle daglik
bélgelerde talipli ¢ikmamasindan dolayi 6grencilerin tasinmamasi durumunda maddur olacaklari ihtimalinin g6z Oniinde
bulunduruldugu, uzak yerlesim yerleri ile yakin yerlesim yerleri harmanlanarak avantajli ve dezavantajli yerlerin bir arada
ihale edildigi, tek tek tasima merkezi olarak ihaleye ¢ikilmasi halinde arag sayilarinin iki katina ¢ikacadi ve kamu zarari
olusacag1l hususlarinin belirtildigi gorilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yukarida yer verilen 27'nci maddesinde ihalelerde kismi teklif verilip verilemeyecedinin
ihalenin idari sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu hikim altina alinmistir. Ancak kamu ihale mevzuatinda idarelerin
hizmet alimi ihalelerini kismi teklife agmalarinin zorunlu oldugu veya hangi durumlarda agilmasi gerektigine iliskin herhangi
bir hikim bulunmadidi, dolayisiyla ihalelerde kismi teklif verilmesine izin verilip verilmeyecedi noktasinda idarenin takdir
yetkisinin bulundugu, ancak, séz konusu takdir yetkisinin kanun kapsamindaki bitiin idareler ig¢in uyulmasi icabeden kurallar
olan anilan Kanun’un 5’inci maddesinde diizenlenen temel ilkelere uygun olarak kullanilmasi gerektigi agiktair.

Bakilan davada, Kiziltepe Ilce Milli Egitim Midirligiince ihale konusu hizmet alim isi icin éncelikle kismi teklife kapali
olarak ihaleye cikildi§i, anilan ihalenin Kamu ihale Kurulu karariyla iptali {izerine ihalenin 2 kisma ayrildigi, ihalelerde
kismi teklif verilip verilmeyecegine iliskin dizenlemelerde takdir hakki bulunan idarenin dava konusu ihalede bu takdir hakkini
ihalenin 2 kisma ayrilmasi ydninde kullandigi, idareyi aksine zorlayacak emredici bir hikmiin de bulunmadigi, ihale kisimlara
ayrilirken idarece 4734 sayili Kanunun 5.maddesinde belirtilen ihtiyaglarin uygun sartlarla, zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale konusu hizmetin gerceklestirilecedi bdélgenin cografi sartlari ve
tasima yoluyla editime erisim uygulamasi kapsaminda hizmetin aksamamasi hususlarinin dikkate alindigi, ihaleye katilim
bakimindan ise is bitirme en disik %25 olarak istendigi ve isin yapilabilmesi igin gerekli goériilen makine, techizat ve diger
ekipman igin kendi mali olan sartinin yeterlilik kriteri olarak istenmedigi hususlari g6z 6ninde bulunduruldugunda dava konusu

ihalenin 4734 sayili Kanunun 5.maddesindeki temel ilkelere uygun yapilmadidi gerekcesiyle iptal edilmesine iliskin Kamu Ihale

Kurulu kararinda hukuki isabet goérilmemistir..” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 06.11.2019 tarihli ve 2019/UH.I-1457 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin
(c) bendi geregince itirazen sikadyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




