ihale komisyonunca ihalede 14
teklifin yeterlik
degerlendirmesi neticesinde
uygun goriulmedigli teklifi
asiri dusik olarak tespit
edilen 5 isteklinin
teklifinin 1ise reddedilerek
i1halede sinir deger tutari ve
yaklasik maliyet tutara
araliginda 6 adet gecerli
teklifin tespiti ile ihalenin
iptali
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Gazi Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi
tarafindan 28.11.2019 tarihinde acik ihale wusulu 1ile
gerceklestirilen “36 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme Dagitim
ve Sonrasi Hizmetleri” ihalesine iliskin olarak Harput Iase
Ins. Tur. Gida. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Net Yem. Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti.- Arf Yem. Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi tarafindan 20.12.2019 tarih ve 55603 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 20.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen
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sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1655 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle; basvuruya konu ihalede
66 adet dokiman satin alindigi, 25 isteklinin teklif sundugu
ve 6 teklifin gecerli kabul edildigi ve teklifi asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin teklifleri reddedildikten
sonra tum tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilmesine
Oybirligi ile karar verildigi, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 39’uncu maddesinde idarenin bitun tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi ic¢in hangi hususlarda
yetkili oldugunun belirtildigi, basvuruya konu yemek hizmet
alimi ihalesinin yaklasik maliyetinin 111.907,378,70 TL olarak
aciklandigi, taraflarina ait teklif tutarinin ise yaklasik
maliyet tutarinin 18.000.000,00 TL altinda ve 93.964.505,58 TL
oldugu, ihale komisyonu kararinda belirtilen 6 adet gecerli
tekliften biri olan tekliflerinin yaklasik maliyetin altinda
ve uygun bir teklif oldugu, sinir degerin altindaki
tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi durumunda sinir
deger tutarinin Uzerindeki tekliflerin uygun gorilebileceqgi,
esas amacin ihalede ekonomik acidan en avantajli teklifin
tespit edilmesi olmasi gerektigi, ihalede yaklasik maliyetin
altinda 6 gecerli teklif bulunmasi sebebi ile gerekli ve
yeterli rekabet ortaminin da saglandigi ve sonu¢ olarak
ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina
yer verilmistir,

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak



ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
Uzerine idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumliluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hiukmu yer almakta olup; s6z konusu
maddenin gerekcesinde “Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla
cok yluksek olmasi veya yaklasik maliyete gore cok yuksek
olmamakla birlikte mevcut odenegin verilen teklifleri
karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan
durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale yetkilisinin
onayindan oOnceki herhangi bir asamada ihale komisyonunun
karari uUzerine 1idareye uluslararasi mevzuata paralel bir
sekilde ihaleyi iptal etme yetkisi verilerek, buna iliskin
hiukumler dizenlenmistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin; a)
Adi: 36 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler” baslikli 3’inci
maddesinde “3.1. b) Ihale usuli: Acik ihale..” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Bltin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptal edilmesi” baslikli baslikli 34’'iGnclu maddesinde “34.1.
Ihale komisyonu karari Uzerine Idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare
butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlaluk altina girmez.



34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcgesiyle birlikte derhal bildirilir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu yemek hizmet alimi ihalesinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gbére acik ihale usull ile
gerceklestirildigi, ihalede yaklasik maliyet tutarinin idarece
“111.907.378,70 TL"” olarak belirlendigi goérilmastdr.

Ihale komisyonu kararina gdre, basvuruya konu ihalede 66 adet
dokliman satin alindigi, ihaleye 25 e-teklif sunuldugu, sunulan
tekliflerin 14 tanesinin yeterlik degerlendirmesi neticesinde
uygun gorulmeyerek degerlendirme disi birakildigi gérilmistir.

Diger taraftan, teklifi gecerli kabul edilen isteklilerden ise
5'inin teklifinin idarece hesaplanan “87.927.747,12 TL sinir
deger tutarinin altinda oldugunun ihale komisyonunca tespit
edildigi ve bu isteklilerden ise 4'linun asiri disuk teklif
aciklamasi sunmadigi gerekcesiyle, 1 isteklinin ise asiri
disiuk teklif aciklamasinin uygun olmadigi gerekcesiyle
teklifinin reddedilerek netice itibariyle ihale komisyonunca
“Tum tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilmesine” karar
verildigi ve s0z konusu kararin ihale yetkilisi tarafindan
onaylandigi goérilmistur.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, ihale komisyonunca
hesaplanan sinir deger tutari ile yaklasik maliyet tutari
(87.927.747,12 TL — 111.907.378,70 TL) arasinda, teklifleri
[93.964.505,58 TL- 111.765.765,00 TL] araliginda bulunan 6
adet gecerli teklifin tespit edildigi anlasilmaktadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 39’uncu maddesi idareye,
tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla cok yuksek olmasi,
odenek yetersizligi ya da Kanun’un temel ilkelerine uygun
olmayan durumlarin tespiti gibi durumlarda, ihalede verilmis
tum teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme hususunda takdir
yetkisi tanimaktadir.

Ihalenin iptali konusunda idarelerin takdir yetkisi bulunmakta



ise de, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari
ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve bu hususlarin acikca
ortaya konulmasi gerektigi anlasilmistar.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, ihale komisyonunca,
ihalede 14 teklifin yeterlik degerlendirmesi neticesinde uygun
gorulmedigi, teklifi asiri dusuk olarak tespit edilen 5
isteklinin teklifinin ise reddedilerek ihalede sinir deger
tutari ve yaklasik maliyet tutari araliginda 6 adet gecerli
teklifin tespit edildigi ve ihalede “Tuim tekliflerin
reddedilerek ihalenin iptal edilmesine” karar verildigi ve so6z
konusu kararin ihale yetkilisi tarafindan onaylandiga
anlasilmakla birlikte; s6z konusu degerlendirmelerden yukarida
aktarilan mevzuata aykirilik ve/veya aykiriliklarin ne sekilde
olustugunu godsteren acik bir gerekgcenin veya tespitin
bulunmadigi, dolayisiyla idarenin iptal gerekcelerinin kamu
ihale mevzuati kapsaminda idareye taninan takdir yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesinin mumkdn olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,
Oycoklugu ile karar verildi.

KARSI 0Y

Incelenen ihalede,

Basvuru sahibi isteklinin, idarenin ihalenin iptaline iliskin
kararinin gerekcesinin yerinde olmadigi yoOnindeki iddiasinin
incelenmesi neticesinde, Kurul c¢ogunlugunca, idarenin iptal
isleminin gerekcesinin uygun bulunmadigi gerekcesiyle
“idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline” Kkarar
verilmistir.



Anilan kararda, ihale komisyonunca, ihalede 14 teklifin
yeterlik degerlendirmesi neticesinde uygun godérulmedigi,
teklifi asiri dusuk olarak tespit edilen 5 isteklinin
teklifinin ise reddedilerek ihalede sinir deger tutari ve
yaklasik maliyet tutari araliginda 6 adet gecerli teklifin
tespit edildigi ve ihalede “Tum tekliflerin reddedilerek
ihalenin iptal edilmesine” karar verildigi ve s6z konusu
kararin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi anlasilmakla
birlikte; so6z konusu degerlendirmelerden yukarida aktarilan
mevzuata aykirilik ve/veya aykiriliklarin ne sekilde
olustugunu godsteren acik bir gerekcenin veya tespitin
bulunmadigi, dolayisiyla idarenin iptal gerekcelerinin kamu
ihale mevzuati kapsaminda idareye taninan takdir yetkisi
kapsaminda degerlendirilmesinin mumkin olmadigi ifade
edilmektedir.

Yapilan incelemede, ihale konusu isin “36 Aylik Malzeme Dahil
Yemek Pisirme Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri..” isi olduqgu,
idarece yaklasik maliyet tutarinin “111.907.378,70 TL"” olarak
belirlendigi, ihaleye 25 e-teklif sunuldugu, sunulan
tekliflerin 17 tanesinin teklif fiyatinin yaklasik maliyete
¢ok yakin olarak 11llmilyon civarinda oldugu, sunulan
tekliflerin 14 tanesinin vyeterlilik degerlendirmesi
neticesinde uygun goriulmeyerek degerlendirme disi birakildigi,
teklifi gecerli kabul edilen isteklilerden ise 5’inin
teklifinin idarece hesaplanan “87.927.747,12 TL sinir deger
tutarinin altinda oldugunun ihale komisyonunca tespit edildigi
ve bu isteklilerden ise 4’unun asiri dusuk teklif aciklamasi
sunmadigil gerekcesiyle, 1 isteklinin ise asiri disuk teklif
aciklamasinin uygun olmadigi gerekcesiyle teklifinin
reddedilerek ihale komisyonunca “Tum tekliflerin reddedilerek
ihalenin iptal edilmesine” karar verildigi ve s6z konusu
kararin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gorulmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Bitin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu maddesi ile
ihalenin iptali hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla



idarelere takdir yetkisi tanindigi, Kanun’un 40’'inci
maddesinin altinci fikrasi ile, ihale komisyonu karari uUzerine
ihale vyetkililerine vyapacaklari inceleme sonucunda,
gerekcesini acikca belirtmek suretiyle ihalenin iptal edilmesi
hususunda takdir yetkisi verildigi anlasilmakla birlikte,
ihale komisyonlari ile ihale yetkililerinin sdz konusu
yetkilerinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin
mevzuata, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun surette
kullanilmasi gerektigi acaiktair.

Bu itibarla, idarenin ihalenin iptaline iliskin kararinin
gerekcesi incelendiginde, her ne kadar incelenen ihalede
yaklasik maliyet ve sinir deger arasinda gecerli teklif olsa
da, idare ve ihale yetkililerinin sorumluluklari ve kamu
yararl c¢ercgevesinde bir degerlendirme yapabilecegi
degerlendirildiginden idarenin ihalenin iptaline iliskin
isleminin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazliga konu ihalede, “itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmesi gerektigi
yonuindeki dusincemle, Kurul c¢ogunlugunca alinan “idarenin
ihalenin iptali kararinin iptaline”” niteligindeki karara
katilmiyorum.
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