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Tinel Kontrol Merkezi Yapim Isi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 7. Bdlge Mudurlugu tarafindan 22.05.2019 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Amasya Cevre Yolu Km:
0+000-11+300 Arasi Elektrik, Elektronik, Elektromekanik ve
Tinel Kontrol Merkezi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak
Nebioglu Madencilik Enerji Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi-Yafa Mih. Mis. Ins. San. ve Tic. A.S. nin 06.12.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.12.2019
tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 20.12.2019
tarih ve 55614 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 20.12.2019
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1657 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde o6zetle, ihale {lizerinde birakilan
Kirtur Tur. Ins. Taah. Elek. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin sundugu
asiri disuk teklif aciklamasinin mevzuata aykiri oldugu, soOyle
ki;

1) Aciklanmasi gereken imalat kalemleri arasinda yer alan
muhtelif cins ve ebatta kablo temini ve dOsenmesi isi icin
sadece malzeme bedelini goésteren fiyat teklifi ile aciklama
yapilmasinin uygun olmadigi, malzeme tedarikcisi durumunda
olan ve montaj/kablolama isi yapmayan saticilardan alinan
fiyat tekliflerinde sekil sartini yerine getirmek icin konulan
montaj bedelinin gercegi yansitmadigi, birim imalat icin
iscilik hesabi yapilmaksizin fiyat teklifi ile yapilan
aciklamalarin kabullinin mevzuata aykiri oldugu,



2) Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan dizenlemeler
cercevesinde fiyat tekliflerinde bir girdi ic¢in gecmis donem
muhasebe kayitlarina gore fiyat teklif edilebilmesi ic¢in ayni
tdrden is/imalat/malzeme icin fatura kesilmis ya da hizmet
alinarak fatura alinmis olmasi gerektigi, aksi halde analiz
yapilarak birim imalat icin gerekli isc¢ilik miktari
hesaplanarak en az yururlukteki brut asgari ucret Uzerinden
iscilik maliyeti hesaplanmasi gerekirken mali kayitlarda yer
almayan isler icin fiyat teklifi ile aciklama yapilmasi ve bu
aciklamalarin kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugu, s6z
konusu isteklilerin muhtelif cins ve ebattaki kablolama isleri
icin sunmus olduklari fiyat tekliflerinin bu yonudyle mevzuata
aykiri oldugu,

3) Birden fazla bilesenden olusan 1is kalemlerinde butln
malzeme bilesenleri, merkezi yazilim ile kablolama ve montaj
islemlerinin her birinin fiyatlarinin asiri diusiuk teklif
aciklamasi kapsaminda ayri ayri gosterilmesi gerekirken tamami
icin tek bir fiyat teklifi sunulmasinin ve bu tekliflerin
kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugu, bu hususun asiri
dusuk aciklamasi sunan her 1iki isteklinin de ayni sekilde
aciklanan diger is kalemlerinde sistematik olarak yaptigi bir
hata oldugu ve birden fazla girdi ve iscilikten olusan 1is
kalemlerinin tamamina malzeme + montaj seklinde fiyat teklifi
yapilan asiri diusuk teklif aciklamalarinin reddinin gerektigi,

4) Insaat is kalemleri kapsaminda yer alan is kalemlerinden
resmi analizi olmayanlar icin 6zel analiz yapilmasi gerekirken
malzeme ve montaj bedellerini goOsteren fiyat teklifi
sunulmasinin mevzuata aykiri olduqu,

5) Elektrik dagitim binalari ve TKM binalarinin (bunlarin
elektrik ve mekanik tesisati dahil) yapimindaki is kalemleri
icin ongorulen miktar ve birim fiyatlarin asiri duasuk teklif
aclklamasi kapsaminda goOsterilmesi gerekirken hicgbir metraj
hesab1i yapilmadan goturud bedel teklif ile aciklama yapildigi,
bu itibarla her biri kendi basina bir bina yapimi olan 1is
kalemlerindeki ayni turden imalatlarin birlestirilerek her bir



imalat tdru icin ongorulen imalat miktarini ve birim fiyatini
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi gerekirken fiyat
teklifleri ile vyapilan aciklamalarin kabul edilmesinin
mevzuata aykiri oldugu,

6) Anilan istekliler tarafindan asiri diusuk teklif
aciklamalarinin dayanagi olarak sunulan fiyat tekliflerinin
piyasada alim/satima konu olmayan afaki girdileri de
icerdiginden Onceki doénem muhasebe kayitlari esas alinarak
dizenlenen belge olmasinin mumkin olmadigi, zira fiyat
tekliflerine Kkonu mal ve hizmetler, gecmis muhasebe
donemlerinde gerceklesen mal ve hizmet alimlarindan ibaret
olmayip fiyat teklifi veren firmalarin faaliyet alani disinda
olan montaj ve/veya yapim isi icin gerekli olan iscilikleri de
icerdigi, fiyat teklifine konu sistem veya ekipmani olusturan
her bir girdinin birim fiyatinin da yer almasi ve bunlarin
ortalama birim maliyet/satis tespit tutanaklariyla uyumlu
olmasinin gerektigi, ihale kapsaminda gerceklestirilecek
imalatlar incelendiginde bazi is kalemlerinin gerceklesmesi
icin malzemenin yerine konmasi acisindan insaat is kalemi olan
kazi yapilmasi isi gibi malzeme Ureticisinin faaliyet alaninda
olmayan temel girdilerin de bulundugu, bu nedenle bahse konu
is kalemleri fiyat teklifinin sadece sekli uygunluk sartini
saglamak icin malzeme ve montaj ve/veya isc¢ilik dahil olarak
alinan fiyat teklifleri ile vyapilan aciklamalarain
reddedilmesinin gerektigi, sunulan fiyat tekliflerine dayanak
olan maliyet/satis tespit tutanaklarinin istenilmesi halinde
fiyat tekliflerinin gec¢mis donem muhasebe kayitlarindan elde
edilen veriler ile uyumlu olmadiginin goériulecegi, bu itibarla
fiyat tekliflerine dayanak teskil eden SMMM/YMM tarafindan
dizenlenen maliyet/satis tespit tutanaklarinin ilgililerden
istenerek mevzuatta aranilan sartlari tasimadiginin tespit
edilmesi ve asiri dusuk teklif aciklamalarinin reddedilmesinin
gerektigi,

7) Anilan istekliler tarafindan sunulan asin dusuk teklif
aciklamalarinin dayanagi olarak fiyat teklifi vb. belgelerin



tum analizlere altlik olusturmayacak diuzeyde eksik ve mevzuata
aykiri sekilde sunuldugu, Kamu Ihale Genel Tebligi
45.1.13"'lncl maddesi geregince ac¢iklama yapilmasi gereken tim
analizler, alt analizler ve analiz girdilerinin bazilarina
altlik olusturacak belgelerin sunulmadigi, analiz
aciklamalarinin altliklarinin bos oldugu, bu durumun mevzuata
aykiri oldugu,

8) Anilan istekliler tarafindan sunulan anahtar teslim gotird
bedel ile isin yapilmasi mimkin olmadigi, sunulan asiri dusuk
teklif aciklamalarinda hesaplama hatasi vyapildiga,
metrajlarinin degistirilip degistirilmediginin incelenmesi
gerektigi, teklif cetveli ile analizler de aritmetik hata
yapildigi, sunulan analizlerde aciklama istenilmeyecek analiz
girdilerine yer verilmedigi, aciklanmasi istenilen sirali
analiz girdilerinin miktarlarinin analiz formatlarina aykiri
bir sekilde yansitildigi, iscilik fiyatlarinin ihale tarihinde
yurarlukte bulunan saatlik asgari ucretin altinda
belirlendigi, asiri distuk teklif aciklamasi kapsaminda
kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim
fiyatlari gésteren listenin sunulmadigi, alt analizlerde cari
yil birim fiyatlarinin kullanilmadigi, so6zlesme gideri
hesaplanirken hata yapildigi, toplam teklif bedeli lzerinden
sozlesme giderinin hesaplanmadigi ve teminat mektubu komisyon
giderlerinin hesaplamada dikkate alinmadigi,

9) Kamu Ihale Genel Tebligi'’ndeki hikimler dogrultusunda
anahtar teslim gotliru bedel islerde asiri dusuk teklif
aciklamalari kapsaminda butin imalat kalemlerini ve toplam
proje bedelini gOsteren hesap cetvelinin sunulmasinin zorunlu
oldugu ancak anilan 1istekliler tarafindan yapilan
aciklamalarda hesap cetvelinin sunulmadigi, diger taraftan
aciklama kapsaminda 1is Kkalemlerinin projedeki imalat
miktarlarinin dusuk belirlenerek ag¢iklama yapilmasinin
mevzuata aykiri oldugu,

10) Anilan istekliler tarafinda yapilan aciklamalarda iscilik
bulunan is kalemleri icin maliyet tespit tutanagina dayali



fiyat teklifleri ile aciklama yapilmasi gerektigi, faaliyet
alaninda malzeme satisi disinda hizmet bulunmayan montaj -
yapim gibi giderler icin gecmis donem muhasebe kayitlarinda
maliyet/satis ortalamasi tespiti yapilmasi mumkdn olmayan
giderleri kapsayan is kalemlerinde, satislar Uzerinden fiyat
teklifi sunulmasinin mevzuata aykiri oldugu,

11) Iscilik gerektiren ve tinel isletme ve bakim hizmeti
kapsaminda 1isci calistirilmasina iliskin is kalemlerinde
ongorulen maliyetlerin bir iscinin isverene olan maliyetini
karsilamadigi, bu haliyle anilan isteklilerin maliyet
hesaplarinda sadece brit asgari ucreti baz aldiklarindan ve bu
is kalemlerinde asgari maliyetin karsilanmadigi dolayisiyla
aciklamalarin mevzuata aykiri oldugu, iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,



gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrulen a¢iklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diuzenlemeleri esas alir.” hakmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.1. Yapim
isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usuline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren 1s
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali1 1listeye goOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.



45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'Un ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari ic¢in isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari



icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi



durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir.

Ancak bu durumda, idare 1ihale dokimaninda hangi analiz
formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin kullanilacagini
belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarainin, ihale dokimani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.



45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'Un ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari ic¢in isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari



icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatlai islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icgerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin



isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da dizenlenebilir

Ancak bu durumda, idare 1ihale dokimaninda hangi analiz
formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin kullanilacagini
belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari ic¢in kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” uUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari



durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, miusterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde ac¢iklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan



yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler Uuzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlukte olan saatlik asgari Ucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢odzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan yazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirair.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,



tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak



aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Udguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
uclincu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi



gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Uridnlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile 1ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini



sunmas1l yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Miudurlugu, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan acg¢iklamalar gecgerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur..”
acilklamasi yer almaktadir.

Sikdyete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu



isin;

a) Adi: Amasya Cevre Yolu Km: 0+000-11+300 Arasi Elektrik,
Elektronik, Elektromekanik Ve Tinel Kontrol Merkezi Yapim Isi

b) Yatiraim proje no’su/kodu: 1986 E 040 360 2019 E 040 240

c) Miktari ve tiri: Amasya Cevre Karayolu Uzerinde Bulunan
Tuneller ve Tunel Kontrol Merkezi icin mahal listesinde
belirtilen; “Elektrik, Elektronik, Elektromekanik ve Cesitli
Kontrol Sistemleri vs. Yapim” Isidir.

¢) Yapilacagi yer: Amasya Cevre Yolu Km: 0+000-11+300 Arasi
d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde, “25.1. Isteklinin sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince o6deyecegi her
turlu vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderleri
ve benzeri giderler ile ulasim, nakliye ve her turlu sigorta
giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. SoO0zlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica 6denir.”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.



33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugu, gibi hususlarda yapilan
yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya vyazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifi reddedilir. 1Ihale komisyonunca
reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir.
Ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin
altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer
alan hukum uyarinca hesaplanan tutar UlUzerinden alinir.”
dizenlemesi,

03.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararina gore, acik ihale
usuliyle yapilan itirazen sikayete konu ihalede 14 adet
dokiman temin edildigi, ihaleye teklif veren 4 isteklinin
oldugu, bu isteklilerde Mezre Tur. Ins. Tic. San. Ltd. Sti.-
Sami Cakmak Is Ortakliginin gecici teminat mektubu slresi
yeterli olmadigi gerekcesiyle, Sette Yapi Bilisim A.S.- Umut
Aydin Is Ortakliginin ise asiri disUk teklif aciklamasi
sunmadigil gerekcesiyle teklifinin reddedildigi,

09.10.2019 tarih ve 2019/UY.II-1293 sayili ile 09.10.2019
tarih ve 2019/UY.II-1294 sayili Kamu Ihale Kurulu kararlarinda
idarece yapilan asiri dusuk teklif sorgulama isleminin
mevzuata uygun sekilde tekrar yapilmasi ve bu asamadan sonraki
ihale 1islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden



gerceklestirilmesine karar verildigi gorulmis olup, idare
tarafindan bahse konu Kamu Ihale Kurulu kararlarinin geregini
teminen Kirtur Turizm Insaat Taahhit Elekt. San. ve Tic. Ltd.
Sti.ye yeniden asiri dusik teklif sorgulamasi yapildigi, idare
tarafindan asiri disuk teklif aciklamasinin uygun bulundugu ve
ihalenin anilan istekli Uzerinde birakildigi, ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olarak ise basvuru sahibi
Nebioglu Mad. En. Ins. San ve Tic. A.S. -Yafa Mih. Mis. Ins.
San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin belirlendigi anlasilmistair.

Sinir deger tutarinin altinda teklif verdigi tespit edilen
Kirtur Turizm Insaat Taahhit Elekt. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile
Sette Yapi Bilisim A.S.- Umut Aydin Is Ortakligina génderilen
13.11.2019 tarihli asiri dusuk teklif sorgulamasi hakkindaki
yazida “.. 2019/185081 ihale kayit numarali “Amasya Cevre Yolu
Km: 0+000-11+300 Arasi Elektrik, Elektronik, Elektromekanik ve
Tinel Kontrol Merkezi Yapim Isi” isinin ihalesinde vermis
bulundugunuz teklifiniz ile ilgili olarak “Kamu Ihale Genel
Tebligi”nin Ikinci Kisim, Birinci Béliminde yer alan “Sinir
Deger Tespiti ve Asiri Diusuk Teklifler” baslikli 45.
maddesinde belirtilen islemlerin yerine getirilmesine karar
verilmistir.

Idari Sartnamenin “Sinir Deger” baslikli 33. maddesinin, 33.1.
bendi geregince, teklifiniz sinir degerin altinda kaldigindan;

Ilgide (a) ve (b)’de kayitli yazilarimiz ekinde verilen
“Aciklama Istenilmeyen Analiz Girdileri Listesi’nde yer alan
“iscilige” dair girdilerin sehven gonderildigi tespit edilmis
olup, yeniden dizenlenen *“Aciklama Istenilmeyen Analiz
Girdileri Listesi’ne iliskin olarak Ek’te analiz girdileri ve
miktarlari gosterilmektedir. Tarafinizca hazirlanacak birim
fiyat analizlerinde aciklama istenilecek ve istenilmeyecek
butlin pozlarin analiz girdilerinde gosterilmesine ve ac¢iklama
istenilecek pozlarla ilgili;

Idari Sartname’nin 33.2. bendi geregince,



a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugi

hususlarinda bilgi ve belgelere dayali olarak, ihale
doklimanina uygun olacak sekilde yapacaginiz asiri disuk teklif
aciklamanizin, 18.11.2019 Pazartesi gunU saat:17:00 mesai
saati bitimine kadar Idaremize go6nderilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, zamaninda teslim edilmeyen aciklamalarinizin
yok kabul edilecegi hususunda; bilgilerini rica ederim.”
ifadelerine yer verildigi, s6z konusu yazi ekinde aciklama
istenilen is kalemleri listesi, aciklama istenilmeyen analiz
girdileri listeleri, aciklama istenilen 1is kalemlerinin analiz
formatlarina ise temel bilesenlerine kadar ayristirilarak yer
verildigi goérilmastdar.

1) Basvuru sahibinin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 no’'lu iddialarina
iliskin olarak:

Asiri dusuk teklif aciklamasi uygun bulunarak ihale Uzerinde
birakilan Kirtur Tur. Ins. Taah. Elkt. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin idareye sundugu teklif aciklamalari incelendiginde;

Aciklanmasi istenilen toplam 64 adet is kalemine iliskin
miktarlari, birim fiyatlari ve teklif edilen toplam tutari
gosteren (kar ve genel gider dahil) hesap cetvelinin
sunuldugu, hesap cetvelinde aciklanmasi istenilmeyen 1is
kalemlerinin tamami icin toplam bir bedelin gdsterildigi,

Aciklanmasi istenilen 02.01.03 poz no’lu is kalemi haric¢ olmak
uzere 63 1is kaleminde bulunan 268 adet malzeme girdisini
tevsik etmek lzere 64 adet fiyat teklifi sunuldugu, 02.01.03
poz no’lu is kalemi ve diger malzeme girdileri ig¢in ise kamu
kurumlarina ait birim fiyatlar (CSB) ile istekli tarafindan
hazirlanan analiz tablolarinin sunuldugu,



Aciklanmasi istenilen toplam 64 adet is kaleminden 35 adet is
kaleminin “malzemelerin zayiati, depolanmasi ve yatay-dusey
tasimalar”, “malzeme bedeli”, “malzeme nakli”, “montaj bedeli”
seklinde girdi basliklari belirtilmek suretiyle idarenin
verdigi analiz formatlarina uygun sekilde duzenlendigi, anilan
istekli tarafindan 03.02.06, 10.01.07, 10.01.09, 10.01.23,
07.02.02 poz no’'lu 5 adet is kaleminin montajina iliskin ayri
ayri fiyat teklifi sunuldugu, diger montaj girdileri icin ise
kamu kurumlarina ait birim fiyatlar (rayicler) ile istekli
tarafindan hazirlanan analiz tablolarinin sunuldugu,

Ayrica s6z konusu is kalemleri analizlerinde malzeme ve montaj
giderlerinin ayri ayri gosterildigi, diger is kalemleri icin
ise istekli tarafindan idarece verilen analiz formatina uygun
analizlerin sunuldugu, icerisinde iscilik bulunan is kalemleri
icin sunulan analizlerde ise fiyat teklifi sunulmayarak 2019
yi1li Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanan rayic
fiyatlar ile aciklama yapildigi ve s6z konusu fiyatlarin
saatlik asgari lcretin altinda olmadigi,

Diger taraftan sikayete konu 15.03.01 poz no’lu “Elektrik
dagitim binasi insaati” is kaleminde “L profiller ve PVC kapli
yukseltilmis doseme yapilmasi h:50” analiz girdisi fiyat
teklifi sunuldugu kalan diger girdilerin tamami ic¢in kamu
kurumlarina ait birim fiyatlar (CSB) ile aciklama yapildigi,

Sunulan tum analizlerde aciklanmasi istenilen analiz
girdilerinin yani sira aciklanmasi istenilmeyen analiz
girdilerine ve bunlarin miktar ve birim fiyatlarina da yer
verildigi, miktarlarin idarece verilen analiz formatindaki
miktarlarla uyumlu oldugu ve anilan istekli tarafindan
analizlerde kullanilan kamu kurum ve kuruluslarina ait resmi
birim fiyatlari gdsteren 1listenin ayrica sunuldugu
gorulmustur.

Ihale lzerinde birakilan Kirtur Tur. Ins. Taah. Elkt. San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan aciklanmasi istenilen 64 1is
kaleminde bulunan 268 adet malzeme girdisi ve 5 adet montaj



analiz girdisini tevsik etmek Uzere sunulan toplam 69 adet
fiyat teklifi yukarida yer verilen duzenlemeler cercgevesinde
incelendiginde, tim fiyat tekliflerinin Ulzerinde onaylayan
meslek mensubuna ait Teblig’'e uygun beyanin bulundugu ve
meslek mensubuna ait imza ve kasenin yer aldigi, s6z konusu
beyana dayanak alinan maliyet/satis tutari tespit tutanagina
ait tarih ve sayinin belirtildigi, fiyat tekliflerinin
uzerinde fiyat teklifini duzenleyen firmaya ait kase ve
imzanin yer aldigi, ayrica fiyat teklifine konu hususlarin
fiyat teklifini duzenleyen firmalarin faaliyet alaninda
bulundugu, fiyat tekliflerinde aciklanan malzeme/montaj
fiyatlari ile analizlerdeki fiyatlarin ve malzeme evsafinin
birbiri ile uyumlu oldugu, dolayisiyla sunulan fiyat
tekliflerinin Teblig’in 45.1.13.1'inci maddesindeki
aciklamalara uygun oldugu goOrulmuastir.

Anilan istekli tarafindan fiyat tekliflerinin ekinde
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin sunulmadigi (Ek-
0.5/Ek-0.6) gorilmekle birlikte; Teblig'in 45.1.13.1'inci
maddesi uyarinca s06z konusu tutanaklarin teklifle beraber
sunulma zorunlulugu bulunmadigi, ancak idarenin gerekli
gormesi halinde bu tutanaklarin meslek mensubundan istenecegi
yonundeki dizenleme dikkate alindiginda, idarece fiyat teklifi
sunulmasinin yeterli gorulerek sdz konusu tutanaklarin meslek
mensubundan istenilmemesi isleminde mevzuata aykirilik
bulunmadigi, kaldi ki 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Miusavirlik Kanunu ile
yetkilendirilen meslek mensuplarinca yapilan meslekli is ve
islemlerin hukuka wuygunluk karinesinden yararlandigi
anlasilmistar.

Yukarida yer verilen hususlar bir arada degerlendirildiginde,
basvuru sahibi isteklinin iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.

2) Basvuru sahibinin 8 ve 9 no’lu iddialarina iliskin olarak:

Asiri dusuk teklif aciklamasi uygun bulunarak ihale Uzerinde



birakilan Kirtur Tur. Ins. Taah. Elkt. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin idareye sundugu teklif ac¢iklamalari incelendiginde;

Aciklanmasi istenilen toplam 64 adet is kalemine iliskin
miktarlari, birim fiyatlari ve teklif edilen toplam tutari
gosteren (kar ve genel gider dahil) hesap cetvelinin
sunuldugu, hesap cetvelinde aciklanmasi istenilmeyen 1is
kalemlerinin tamami icin toplam bir bedelin gdsterildigi
tespit edilmistir.

Ayrica basvuru sahibi tarafindan teklif cetveli ile
analizlerde aritmetik hata bulundugu iddia edilmekle birlikte
yapilan incelemede, birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir
aritmetik hata yer almadigi, analizlerde ise hesaplama hatasi
yapilmadigi gorulmius olup, basvuru sahibinin bu husustaki
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan yapim 1isi
ihalelerinde; 1s kapsamindaki imalat miktarlari idare
tarafindan istekli olabileceklere verilmemekte; metrajlar
ihale dokumani kapsaminda yer alan projeler, mahal listeleri,
0zel ve genel teknik sartnameler vb. dokimanlar Uzerinden
idarece ve istekliler tarafindan ayri ayri hesaplanmaktadir.
Ihale konusu is kapsamindaki imalatlarin niteligi, projenin
karmasikligi ve blayuklugu, metraj hesabi yapan kisilerin
kabulleri gibi wunsurlar nedeniyle isteklilerce belirlenen
miktarlarin idarenin belirledigi miktarlarla birebir ortidsmesi
beklenmemektedir. Bununla birlikte, isteklinin metrajlarinin
idarenin metrajlarindan %10'dan fazla dusuk olmasi durumunda,
aciklama istenilen is kalemlerinin tamami Uzerinden saglanan
fiyat avantajinin, ihaleye teklif veren diger isteklilerin
teklif bedellerine gbére siralamada degisiklige sebep olup
olmadigi, diger bir ifade ile kendileri lehine bir avantaj
saglayip saglamadigi hususunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sorgulamaya tabi tutulan 64 is kaleminin 7
adedinde isteklinin metrajinin idarenin metrajindan yuksek
oldugu, 35 adedinde isteklinin metrajinin idarenin metrajindan



disik oldugu, 22 adedinde ise isteklinin metrajinin idarenin
metraji1 ile ayni oldugu, s6z konusu metrajlar arasinda %10'u
asan farklar olsa da, istekli tarafindan sorgulamaya tabi
tutulan is kalemleri icin belirlenen birim fiyatlar ile miktar
farklari carpildiginda bu durumun isteklinin teklif bedeline
avantaj saglamadigi ve teklif siralamasinin degismedigi
dolayisiyla basvuru sahibi isteklinin anilan hususa yonelik
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

Diger taraftan basvuru sahibi tarafindan teklifin toplami
Uzerinden sdzlesme gideri hesaplanmadigi, s6zlesme giderinin
hesabinda hata yapildigi da iddia edilmistir. Yapilan
incelemede aciklama istenilen is kalemleri icin 36.606.506,39
TL, aciklama istenilmeyen is kalemleri icin ise 2.268.493,61
TL ©Ongoéruldigu, aciklama istenilen tim is kalemleri icin
sunulan analizlerde kar ve genel giderin aciklandigi, aciklama
istenilmeyen is kalemleri icin ongoérulen 2.268.493,61 TL'nin
ise kar dahil fiyat oldugunun belirtildigi gorulmis olup,
teklif aciklamasi kapsaminda s6z konusu giderleri tevsik etme
zorunlulugu da bulunmadigi g6z oninde bulunduruldugunda
basvuru sahibinin bu iddiasinin da yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 10 ve 11 no’lu iddialarina iliskin
olarak:

Idarece asiri disik teklif acgiklamasi uygun gorilen ihale
Uzerinde birakilan Kirtur Tur. Ins. Taah. Elkt. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsamindaki analizlerde yer alan iscilik icin fiyat teklifi
sunulmadigi, 2019 yili Cevre ve Sehircilik Bakanliga
tarafindan yayinlanan rayi¢ fiyatlar ile aciklama yapildigi
gorulmustar.

Basvuruya konu ihalenin 22.05.2019 tarihinde
gerceklestirildigi anlasilmis olup, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.9'uncu maddesindeki ac¢iklama uyarinca asiri
diusuk teklif aciklamasi yapacak istekliler tarafindan sunulan



analizlerde yer alan iscilik Uucretlerinin ihale tarihinin
icinde bulundugu yil olan 2019 yili saatlik asgari lUlcret
fiyati olan 11,37 TL’nin altinda olmamasi gerekmektedir.

Bu cercevede, sikayete konu 14.04.02 poz no’'lu “Tunel isletme
ve bakim” adli 1is kalemin kapsaminda yer alan 1isci
calistirilmasina 1iliskin maliyetler icin sunulan 1iscilik
tutarlarinin ihale tarihinde yururlukte olan saatlik asgari
ucretin altinda olmadigi, 2019 yili icin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yayinlanan rayic¢ fiyatlar ile aciklama
yapildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
analizlerdeki iscilik tutarina iliskin aciklamalarin Kamu
Ihale Genel Tebligi’ne ve idarece verilen analiz formatlarina
uygun oldugu tespit edildiginden basvuru sahibinin
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oycoklugu ile karar verildi.



