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Hakedis Odemesi:

........................ .yukleniminde bulunan ..cccceeesi$inde; basincgli
sulama sebekesi islerinde kullanilacak borularin degisen
teknik sartnameye gore olusturulan yeni birim fiyat
analizlerine dahil edilmesi sirasinda; kullanimindan
vazgecilen boru ve diger malzemelerin analizlerden
cikarilmasi isleminde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
22'nci maddesine aykiri sekilde uygulama yapilmasi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Sézlesmede
bulunmayan 1islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci
maddesinde;

“(1) 12 uUncu maddenin 4 UuUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli goOrerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati1 verilmemis vyeni 1is kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gOre sozlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, 1ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is



kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sO0zlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki vyapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile wuyusulamaz 1ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatain 1iki tarafca kabuld
zorunludur. Yiklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki



Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek 1is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir ylkleniciye
yaptirilmasi mumkdn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.” hiukmine yer verilmistir.

Yine, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun
“Ilkeler” baslikli 4’inci maddesinde;

'y

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sodzlesmelerinin taraflari,
sozlesme hukumlerinin wuygulanmasinda esit hak ve
yikimliliklere sahiptir. Ihale dokimani ve sdzlesme
hukimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g6z onunde
bulundurulur.”

Denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore, sozlesmelere
konu edilen islerin yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya
teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya 1s gruplarinin bedelleri ile Sartnamenin 21’'inci
maddesine gore so0zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin bedellerinin, yine hukumde belirtilen wusuller
cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar UuUzerinden yukleniciye o0Odenmesi, buna ilaveten



mevzuat hukumlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda
taraflarin esit hak ve yukumluliklere sahip oldugu
prensibinin g6z oniunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, gerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
say1li Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ile ikincil mevzuatta
gerek Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinde,
yapimindan vazgecilen imalatlarin birim fiyatlarinin nasil
belirlenecegine yoOnelik bir hikim bulunmamakla birlikte,
konu hakkinda Yuksek Fen Kurulu’'nun vermis oldugu
v s »tArih Ve  www..numaralil kararda ozetle; YIGS’nin
22'nci maddesine gOre yeni birim fiyatlarin tespiti
sirasinda, sozlesmeden gelen ve yuklenicinin kabulunu iceren
durumlar haric, sozlesme bedeli ve yaklasik maliyetten
hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi
tutulmasinin 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil
mevzuat hiukimlerine uygun dismedigi ve yapimindan
vazgecilmesi nedeniyle soO0zlesme bedelinden tutarlari
distilecek islere ait birim fiyatlarin, YIGS’'nin 22’nci
maddesinin kiyasen wuygulanmasi suretiyle bu maddede
belirtilen usul ve esaslara gore tespit edilmesi gerektigi
belirtilmis olup, Sayistay Temyiz Kurulu’'nun mustakar
kararlari da bu yondedir.

Yapilan incelemede, birim fiyat dUzerinden so6zlesmeye
baglanan anilan iste, 2016 yilinda CTP ve HDPE Borular Genel
Teknik Sartnamelerinde yapilan degisiklikler nedeniyle
yapimindan vazgecilen 4 atu’luk (atmosfer Uustu basing)
borular ve bazi imalat kalemlerine iliskin olarak yapilacak
kesinti bedelleri hesaplanirken, 4 atiu’lik boru ve diger
kalemlerin resmi rayic¢ fiyatlarina soOozlesme bedeli /
yaklasik maliyet oraninda bir itibari tenzilat uygulandigi,
ancak 4 atuluk boru yerine yapimina karar verilen en az 6
atu’luk borular icin yeni birim fiyat tespiti yapilirken
YIGS’nin 22’nci maddesi hiikmi cercevesinde hareket edildigi,
bir baska ifade ile sodzlesme bedeli / yaklasik maliyet
oraninda bir itibari tenzilatin uygulanmadigi, dolayisiyla



yapilmasindan vazgecilen kalemler ile yapimina karar verilen
yeni imalat kalemlerinin birim fiyati hesaplanirken farkli
islem uygulamak suretiyle anilan Yuksek Fen Kurulu karariyla
belirlenen usule riayet edilmedigi anlasilmistir.

Gonderilen savunmalarda, birim fiyatlarin pacal oldugu ve
her birim fiyatin birden fazla fiyattan olustuqgu,
dolayisiyla da yuklenicilerin vermis olduklari teklif
fiyatin icerisinde bahse konu fiyatlarin ne oranda
yansidiginin bilinemedigi ve sorguda sadece boruya indirim
uygulanmamasi durumundan bahsedildigi, ancak yapilan yeni
fiyatlarda boru haricindeki nakliye, kazi, dolgu gibi
pozlara da ihale indirimi uygulanmasi suretiyle bedellerin
tespit edildigi, bu durumda resmi fiyatlar ile olusturulan
diger kalemlere indirim uygulanip, resmi birim fiyatlarla
hakedislerden minha edilen boru fiyatlarina indirim
uygulanmamasinin uygulamada c¢eliski yaratacagi iddia
edilmisse de, s6ézlesmenin ekinde yer alan Idari Sartname,
Teknik Sartname ve birim fiyat tariflerinde de acikca
belirtildigi Uzere, Yuklenicinin vermis oldugu teklif fiyat
bitlin giderleri kapsadigindan bunlar ic¢in ayrica bir bedel
odenmesi mumkin degildir. Dolayisiyla, Yuklenici sdzlesmeyi
imzalarken bdtin bu durumlari bilerek teklif verdiginden,
yeni birim fiyat analizinde, agaclarin kesilmesi, bitki
koklerinin temizlenmesi, depo alanina tasinmasi gibi 1is
kalemleri dahil edilerek yeni bir birim fiyat analizi
yapilmasi halinde, fiyatlarin nispeten daha yiksek c¢ikacagi
ve idarenin kayba ugrayacagi seklindeki bir iddianin kabul
edilmesi s6z konusu degildir. Kaldi ki, bu islemlerin hepsi
degistirilen 4 ati’lik eski borular icin de gegerlidir. Yani
yuklenicinin 4 atu’luk boruya vermis oldugu teklif birim
fiyat icinde s6z konusu is kalemlerinin hepsi mevcuttur.

Savunmalarda ayrica, Yuklenicinin birim fiyat teklif
cetvelinin ekinde analizlere yer vermedigi ve Idarenin yeni
boru icin teknik sartnamesinde uygun bir analizinin mevcut
olmadigi gerekceleriyle mevcut uygulamanin yapildigi



belirtilmisse de, sayilan eksiklikler yeni birim fiyatlar
olusturulurken yapilan hatali uygulama icin gecerli kabul
edilebilecek bir gerekce degildir. Bu nedenle, yeni birim
fiyat fark analizleri olusturulurken, imalata giren ve
imalattan cikan tum is kalemlerine Sayistay Temyiz Kurulu ve
Yiksek Fen Kurulu Kararlari dogrultusunda herhangi bir
itibari indirim orani uygulanmamasi, dolayisiyla da
imalattan c¢ikarilan ve imalata eklenen yeni is kalemleri
fiyatlarinin mukayese edilmesi suretiyle bulunacak fark
kadar yukleniciye oOdeme yapilmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
22’'nci maddesi hukmi ve anilan Yuksek Fen Kurulu Karari’'na
aykiri olarak, isin devami sirasinda ihtiyac¢ duyulan yeni
birim fiyatlarla imalat tutarlari hesaplanirken
yapilmasindan vazgecilen imalat kalemleri ile yapimina karar
verilen imalat kalemleri birim fiyatlarinin herhangi bir
ihale tenzilatina tabi tutulmamasi gerekirken yeni birim
fiyat icinde yer alan 6 atu’luk borular icin bir tenzilat
orani uygulanmadigi halde yapilmasindan vazgecilen
unsurlarin birim fiyatlarinin itibari ihale tenzilatina tabi
tutulmasi ve tenzilatli tutarlarin yeni birim fiyatlardan
disiulmesi sonucu olusan ve hesabi asagidaki tabloda
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Mistereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
53 Uncu maddesi geregi isleyecek faizleri ile birlikte
odettirilmesine,

oy birligiyle karar verildi.



