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Tutanak Tarihi 19.4.2018

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Ihale kapsaminda calisan personele eksik ilicret 6denmesi

ww.yUklenimindeki ... Tesislerinin Isletilmesi Isi ile
ilgili olarak, yuklenici tarafindan ihale kapsaminda calisan
personele ait uUcretler eksik o60dendigi halde hakedis
odemelerinde herhangi bir kesintinin yapilmamasi sonucu .. .TL
kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan
incelemede,

S6z konusu ihaleye iliskin Idari Sartnamenin “Teklif Fiyata
Dahil Olan Giderler” baslikli 25inci maddesinde ihale
kapsaminda calistirilacak personel tiplerine ve bu personele
odenecek ucretlere yer verilmistir.

Ihaleye iliskin Sézlesmenin “Sézlesme bedeline dahil olan
giderler” baslikli 7nci maddesinde “Idari sartnamenin 25.
maddesi ve idari sartname ve sodzlesme tasarisinin diger
hususlarinda gecen duzenlemelere 1iliskin belirtilen tium
giderler sOzlesme bedeline dahildir” hikmine yer verilerek soz
konusu giderlerin yuklenici ile imzalanan soOzlesmede yer alan
bedele dahil oldugu acikca belirtilmistir.

Mezklr sozlesmenin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8inci
maddesinde Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin ihale dokimanini
olusturan belgeler arasinda oldugu belirtilmis, ihale



dokimaninin ise S6zlesmenin eki ve ayrilmaz bir parcasi oldugu
ifade edilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4iincl
maddesinde; “Kontrol Teskilati” (Kontrolluk), “idare tarafindan,
islerin denetimi icin idare ic¢inden gorevlendirilmis bir kisi
veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak
uzere gorevlendirilen gercek veya tuzel kisi veya kisiler”
olarak ifade edilmistir.

“Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikli 26nci maddede
kontrol teskilatinin islerin yurutulmesiyle ilgili olarak her
turld denetim, malzeme, islerin ve soO0zlesmesinde onaya
sunulmasi gerektigi belirtilen yuiklenici personelinin onay
veya reddi, odeme miktarlarinin tespiti, islerin duzeltilmesi
ve sozlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konularinda
talimat vermeye ve uygulamaya yetkili oldugu hikim altina
alinmistar.

Ayni Sartnamenin “Calisanlarin o6zLluk haklari” baslikli 38inci
maddesinde aynen;

“Kontrol teskilati isyerinde calisanlar arasinda yuklenici
veya alt yuklenicilerce ucretleri oOdenmeyenlerin bulunup
bulunmadigini, vasifli personel calistirilmasi ihale
dokimaninda ongorulen islerde bu personele asgari ucretin
uzerinde bir oO0deme yapilmasi istenmisse, belirlenen asgari
odeme tutarinin ilgili personele oO6denip 6denmedigini kontrol
ederek veya bu konuda kendisine gelen talep ve ihbarlari
degerlendirerek, yukleniciden ve alt yuklenicilerden istenecek
bordrolara gore bu Ucretlerin yuklenicinin hakedisinden



odenmesini saglar” hikmine yer verilmistir.

Hizmet isleri kapsaminda istihdam edilen personele ihale
dokimanina gO0re o0denmesi gereken ucretlerin odenip
odenmedigini kontrol etmek gerek kontrol teskilatinin gerekse
diger gorevlilerin en temel goérevlerinden biridir. Zira bu tip
ihalelerde maliyetin o6nemli bir bdélumunu personel oddemeleri
olusturmakta ve istekliler tekliflerini dokumanda belirtilen
sartlari saglayacak sekilde vermektedirler. Bu nedenle s0z
konusu O0demelerin itiraz ve sikayet olmasa dahi dizenli olarak
incelenmesi ve herhangi bir eksiklik durumunda yukleniciye
yapilan hak edis odemelerinden gerekli kesintilerin yapilmasi
gerekmektedir. S0z konusu husus 1ihaleye teklif veren
istekliler arasinda esit muameleyi saglayacagi gibi Kurumun
ileriki tarihlerde karsilasmasi muhtemel riskleri de
onleyecektir.

Yapilan incelemelerde gerek “..... 1” gerekse de “.... 2"
kisimlarina iliskin personel odemelerinde yuklenici tarafindan
2016 yili Ekim, Kasim ve Aralik ayi bordrolarinda personel
ucretlerinden ihale dokumanina aykiri olarak kesintiler
yapildigi, buna ragmen hak edis o6demelerinde bu hususa iliskin
herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Ancak, Savunmadan s6z konusu bordrolardan yapilan kesintinin
Yiksek Hakem Heyeti tarafindan onaylanan Toplu Is Sézlesmesi
uyarinca yuklenicinin sendika Uyelerinden keserek sendikaya
odemesi gereken bir bedel oldugu, Yuklenici tarafindan maas
bordrolarinda personele oOdeme evraklarinda belirtilmek
suretiyle sendika aidati kesilmesi hususu Idarenin sorumlulugu
disinda sendika Uyeliginden kaynaklandigi, dolayisiyla Idara
tarafindan yapilan Odemeden sendika uUyesi personelden uyelik
aidatinin kesilmesinin mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan



TL ile ilgili olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligyle karar verildi.



