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yılı  gelir  tablosunda  net
satışlar  satırının  yer
almadığı,  dolayısıyla  bahse
konu tutarın sıfır (0) olduğu
görülmüş ayrıca * tarihlerine
ait  mizanın  sunulduğu  gelir
tablosunun  gerekli  kriteri
sağlamadığı  mizanın  ise  ara
döneme ilişkin olduğu ve bir
yıllık  döneme  ilişkin  olma
şartının  sağlanmadığı  aranan
yeterlik  kriterinin  ancak
gelir  tablosu  veya  yapım
işleri  cirosunu  gösteren
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belgeler  ile  tevsik
edilebileceği anlaşıldığından
İdari  Şartname  düzenlemesi
gereği özel ortağın sağlaması
gereken  ciro  tutarının
karşılanmadığı hk 1
2531  sayılı  Kamu  Görevlerinden  Ayrılanların  Yapamayacakları
İşler Hakkında Kanun’un ikinci maddesinde, genel bütçeye dahil
daire, kurum ve kuruluşlarda görev yapmış kişilere ilişkin
olarak “…görevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrılanlar,
ayrıldıkları  tarihten  önceki  iki  yıl  içinde  hizmetinde
bulundukları  daire,  idare,  kurum  ve  kuruluşlara  karşı
ayrıldıkları  tarihten  başlayarak  üç  yıl  süreyle,  o  daire,
idare,  kurum  ve  kuruluştaki  görev  ve  faaliyet  alanlarıyla
ilgili konularda doğrudan doğruya veya dolaylı olarak görev ve
iş  alamazlar,  taahhüde  giremezler,  komisyonculuk  ve
temsilcilik  yapamazlar.”  hükmü  bulunmaktadır.

Başvuru konusu hususa ilişkin olarak idareden bilgi ve belge
talep edilmiş, idare tarafından gönderilen Çetin Aydoğan’a ait
hizmet  çizelgesinden,  anılan  şahsın  15.06.2016  tarihinde
emekliye ayrıldığı görülmüştür.

Bahse konu şahsın ihaleyi yapan kuruluştaki görevinden ayrılış
tarihi ile ihale tarihi arasındaki üç yıllık sürenin dolmuş
olduğu anlaşılmış, başvurunun uygun olmadığı anlaşılmıştır.

7) Başvuru sahibinin 7’nci iddiasına ilişkin olarak:

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İsteklinin iş
hacmini gösteren belgeler” başlıklı 36’ncı maddesinde “(1) İş
hacmini  gösteren  belgeler,  aday  veya  isteklinin  ihalenin
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yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a) Toplam cirosunu gösteren gelir tablosu,1.

b) Yapım işleri cirosunu gösteren belgedir.1.

(2) Yaklaşık maliyeti eşik değerin üç katına kadar olan ve iş
hacmini  gösteren  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  birinci
fıkranın (a) ve (b) bentlerinde belirtilen her iki belgenin
idarece  istenilmesi  zorunludur.  Bu  durumda  aday  veya
isteklinin  üçüncü  fıkradaki  yeterlik  kriterini  sağladığını
göstermek  üzere  ihaleden  önceki  yıla  ait  bu  iki  belgeden
birini sunması yeterlidir. Yaklaşık maliyeti eşik değerin üç
katına  eşit  ve  bu  değerin  üzerinde  olan  ihalelerde  ise
yalnızca  birinci  fıkranın  (b)  bendinde  belirtilen  belgenin
sunulması  gerektiğine  yönelik  düzenleme  yapılabilir.  Bu
durumda aday veya isteklinin idarece istenilen ilgili belgeyi
sunması gereklidir.

(3) Birinci fıkrada sayılan belgelerin istenildiği durumlarda;

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 211.
inci  maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan
ihalelerde; isteklinin, toplam cirosunun, teklif ettiği
bedelin % 25’inden, yapım işleri cirosunun ise teklif
ettiği bedelin % 15’inden az olmaması,

b)  Belli  istekliler  arasında  ihale  usulüyle  yapılan1.
ihalelerin  ön  yeterlik  aşaması  ile  Kanunun  21  inci
maddesinin  (a),  (d)  ve  (e)  bentlerine  göre  yapılan
ihalelerin  yeterlik  aşamasında;  aday  veya  isteklinin
toplam cirosunun, yaklaşık maliyetin % 25’i ile % 35’i
aralığında  idarece  belirlenen  tutardan,  yapım  işleri
cirosunun  ise  yaklaşık  maliyetin  %  15’i  ile  %  25’i
aralığında idarece belirlenen tutardan az olmaması,

gerekir.  İdarece  yalnızca  birinci  fıkranın  (b)  bendinde
belirtilen belgenin istenildiği ihaleler hariç olmak üzere,
yeterlik  kriteri  olarak  bu  kriterlerden  herhangi  birini



sağlayan ve sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan aday veya
istekli yeterli kabul edilir.

(4)  Üçüncü  fıkradaki  kriterleri  ihalenin  yapıldığı  yıldan
önceki  yıl  için  sağlayamayanlar,  ihalenin  yapıldığı  yıldan
önceki yıldan başlamak üzere birbirini takip eden son altı
yıla kadarki belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri
sunulan  yılların  parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden
yeterlik kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

(5) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait gelir tablosunu sunmayanlar
bakımından  iki  önceki  yıl,  ihalenin  yapıldığı  yıldan  bir
önceki yıl olarak kabul edilir. Bu gelir tablosu itibariyle
yeterlik şartının sağlanamaması halinde ise, iki önceki yıl,
ihalenin yapıldığı yıldan bir önceki yıl olarak kabul edilmek
üzere son altı yıla kadarki gelir tabloları sunulabilir ve bu
durumda gelir tabloları sunulan yılların parasal tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına bakılır. İdarece yalnızca birinci fıkranın (b)
bendinde  belirtilen  belgenin  istenildiği  ihalelerde,  üçüncü
fıkradaki kriterleri sağlayamayan aday veya isteklinin yapım
işleri cirosuna ilişkin asgari tutarın yarısını sağlaması ve
toplam ciro tutarının üçüncü fıkranın (a) bendinde sayılan
ihalelerde  teklif  ettiği  bedelin  %40’ından  veya  üçüncü
fıkranın (b) bendinde sayılan ihalelerde yaklaşık maliyetin %
15’i ile % 25’i aralığında idarece belirlenen tutarın iki
katından az olmaması durumunda, yapım işleri ile ilgili ciro
kriterinin  sağlandığı  kabul  edilir.  Bu  durumda,  aday  veya
isteklinin toplam cirosunu gösteren gelir tablosunu da teklif
veya başvuru kapsamında sunması gereklidir

(6) Yapım işleri cirosunu tevsik etmek üzere; yeminli mali
müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma
uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

(7) Toplam ciro; gelir tablosundaki brüt satışlar tutarından,
satıştan  iadeler,  satış  iskontoları  ve  diğer  indirimlerin



tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar tutarıdır.

(8) Yapım işleri ciro tutarının hesabında, yurt içinde ve yurt
dışında,  taahhüt  altında  devam  eden  yapım  işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  yapım  işlerinden
elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

(9) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre
takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi  belirlenen  aday  ve
isteklinin gelir tablosu için bu hesap dönemi esas alınır.

(10)  Gelir  tablosunun,  yeminli  mali  müşavir  veya  serbest
muhasebeci mali müşavir ya da vergi dairesince onaylı olması
zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke
mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu belgeyi düzenlemeye yetkili
merci tarafından onaylanmış olması gereklidir.

(11) İş ortaklığı olarak ihaleye katılan aday ve isteklilerde;
iş hacmine ilişkin kriterlerin, her bir ortak tarafından iş
ortaklığındaki hissesi oranında sağlanması zorunludur.

(12) Konsorsiyum olarak ihaleye katılan aday ve isteklilerde;
iş hacmine ilişkin kriterlerin, her bir ortak tarafından kendi
kısmı için sağlanması zorunludur.

(13)  Aday  veya  isteklinin,  ortak  girişimin  ortağı  olarak
taahhüdü altında devam eden yapım işlerinin gerçekleştirilen
kısmının veya bitirdiği yapım işlerinin parasal tutarı, iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında,  konsorsiyumda  ise  taahhüt
edilen iş kısmı üzerinden hesaplanır.

(14)  Aday  veya  isteklinin  iş  hacmi  tutarının
değerlendirilmesinde, kendi iş hacmi tutarı ile birlikte ortak
olduğu  ortak  girişime/girişimlere  ait  iş  hacmi  tutarı  da
hissesi oranında dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam
iş hacmi tutarı belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin iş
hacmi tutarı kullanılan ortak girişimdeki/girişimlerdeki hisse
oranını  gösteren  belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması
gerekmektedir.” düzenlemesi,



İdari Şartname’nin 7.4.3’üncü maddesinde “İsteklinin ihalenin
yapıldığı  yıldan  önceki  yıla  ait,  aşağıda  belirtilen
belgelerden  birini  sunması  yeterlidir;

a) Toplam cirosunu gösteren gelir tablosu,1.

b) Yapım işleri cirosunu gösteren belgeler,1.

İsteklinin toplam cirosunun teklif ettiği bedelin % 25’inden,
yapım işleri cirosunun ise teklif ettiği bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu  kriterleri  ihalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıl  için
sağlayamayanlar,  ihalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıldan
başlamak üzere birbirini takip eden son altı yıla kadarki
belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  belgeleri  sunulan
yılların  parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılır.

İhale  veya  son  başvuru  tarihi  yılın  ilk  dört  ayında  olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait gelir tablosunu sunmayanlar
bakımından  iki  önceki  yıl,  ihalenin  yapıldığı  yıldan  bir
önceki yıl olarak kabul edilir. Bu gelir tablosu itibariyle
yeterlik şartının sağlanamaması halinde ise, iki önceki yıl,
ihalenin yapıldığı yıldan bir önceki yıl olarak kabul edilmek
üzere son altı yıla kadarki gelir tabloları sunulabilir ve bu
durumda gelir tabloları sunulan yılların parasal tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

Yapım işleri cirosunu tevsik etmek üzere; yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavirce standart forma uygun
olarak düzenlenen belge sunulur.

Yapım işleri ciro tutarının hesabında, yurt içinde ve yurt
dışında,  taahhüt  altında  devam  eden  yapım  işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  yapım  işlerinden



elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

Gelir tablosunun, yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali müşavir ya da vergi dairesince onaylı olması zorunludur.
Yabancı ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına
göre  düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış olması gereklidir.

İş ortaklığı olarak ihaleye katılan isteklilerde; iş hacmine
ilişkin  kriterlerin,  her  bir  ortak  tarafından  iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında  sağlanması  zorunludur.

İsteklinin iş hacmi tutarının değerlendirilmesinde, kendi iş
hacmi  tutarı  ile  birlikte  ortak  olduğu  ortak
girişime/girişimlere ait iş hacmi tutarı da hissesi oranında
dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam iş hacmi tutarı
belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin iş hacmi tutarı
kullanılan  ortak  girişimdeki/girişimlerdeki  hisse  oranını
gösteren  belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması
gerekmektedir.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

Özel ortak Arkem Yapı Teknik Müşavirlik Denetim Sanayi ve
Ticaret Anonim Şirketinin ortak girişimdeki ortaklık oranının
%0.01,  teklif  edilen  bedelin  29.971.466,94  TL  olduğu
görülmüştür.

Anılan isteklinin ciroyu tevsik etmek üzere sunduğu Kurumlar
Vergisi  Beyannamesi  eki  2019  yılı  gelir  tablosunda  “net
satışlar”  satırının  yer  almadığı,  dolayısıyla  bahse  konu
tutarın sıfır (0) olduğu görülmüştür.

Anılan  istekli  tarafından  ayrıca  01.01.2020-30.09.2020
tarihlerine ait mizanın sunulduğu tespit edilmiştir.

Yukarıda yer verilen mevzuat düzenlemeleri karşısında, gelir
tablosunun gerekli kriteri sağlamadığı, mizanın ise ara döneme
ilişkin olduğu ve bir yıllık döneme ilişkin olma şartının
sağlanmadığı, aranan yeterlik kriterinin ancak gelir tablosu
veya  yapım  işleri  cirosunu  gösteren  belgeler  ile  tevsik



edilebileceği  anlaşıldığından,  İdari  Şartname’nin  yukarıda
yazılı düzenlemesi gereği özel ortağın sağlaması gereken ciro
tutarının karşılanmadığı değerlendirilmiş, başvuru sahibinin
bu husustaki iddiasının yerinde olduğu sonucuna ulaşılmıştır.

Öte yandan, ortak girişimin her iki ortağı tarafından gelir
tablosu  sunulduğu,  teklif  kapsamında  fatura  sunulmadığı
görülmüştür.
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