ihalede 1isteklinin sunmus
oldugu ciroyu tevsik etmek
uzere sundugu Kurumlar
Vergisi Beyannamesi eki *
yili gelir tablosunda net
satislar satirinin yer
almadigi, dolayisiyla bahse
konu tutarain sifir (0) oldugu
gorulmis ayrica * tarihlerine
alt mizanin sunuldugu gelir
tablosunun gerekli kriteri
saglamadigi mizanin 1se ara
doneme 1iliskin oldugu ve bir
yillik doneme 1iliskin olma
sartinin saglanmadigi aranan
yeterlik kriterinin ancak
gelir tablosu veya yapim
isleri cirosunu gosteren
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belgeler ile tevsik
edilebilecegli anlasildigindan
Idari Sartname diizenlemesi
geregl 0zel ortagin saglamasi
gereken ciro tutarinin
karsilanmadigi hk 1

2531 sayili Kamu GoOrevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Kanun’un ikinci maddesinde, genel bltceye dahil
daire, kurum ve kuruluslarda gorev yapmis kisilere iliskin
olarak “..gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,
ayrildiklari tarihten onceki iki yil icinde hizmetinde
bulunduklari daire, idare, Kkurum ve kuruluslara karsi
ayrildiklari tarihten baslayarak uc¢ yil sureyle, o daire,
idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gdrev ve
is alamazlar, taahhide giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar.” hukmd bulunmaktadir.

Basvuru konusu hususa iliskin olarak idareden bilgi ve belge
talep edilmis, idare tarafindan godnderilen Cetin Aydogan’a ait
hizmet c¢izelgesinden, anilan sahsin 15.06.2016 tarihinde
emekliye ayrildigi gorulmistar.

Bahse konu sahsin ihaleyi yapan kurulustaki godrevinden ayrilais
tarihi ile ihale tarihi arasindaki uU¢ yillik sirenin dolmus
oldugu anlasilmis, basvurunun uygun olmadigi anlasilmistir.

7) Basvuru sahibinin 7’'nci iddiasina iliskin olarak:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Isteklinin is
hacmini gésteren belgeler” baslikli 36’nci maddesinde “(1) Is
hacmini gosteren belgeler, aday veya isteklinin ihalenin
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yapildigi yildan oOnceki yila ait;

1. a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,
1. b) Yapim isleri cirosunu gosteren belgedir.

(2) Yaklasik maliyeti esik degerin Uc¢ katina kadar olan ve 1is
hacmini go6steren belgelerin istenildigi ihalelerde birinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen her iki belgenin
idarece istenilmesi zorunludur. Bu durumda aday veya
isteklinin dg¢unci fikradaki yeterlik kriterini sagladigini
gostermek Uzere ihaleden oOnceki yila ait bu iki belgeden
birini sunmasi yeterlidir. Yaklasik maliyeti esik degerin g
katina esit ve bu degerin uUzerinde olan ihalelerde ise
yalnizca birinci fikranin (b) bendinde belirtilen belgenin
sunulmasi gerektigine yonelik dizenleme vyapilabilir. Bu
durumda aday veya isteklinin idarece istenilen ilgili belgeyi
sunmasi gereklidir.

(3) Birinci fikrada sayilan belgelerin istenildigi durumlarda;

1. a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21
inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelerde; isteklinin, toplam cirosunun, teklif ettigi
bedelin % 25’inden, yapim isleri cirosunun ise teklif
ettigi bedelin % 15'inden az olmamaszi,

1. b) Belli istekliler arasinda ihale usuluyle yapilan
ihalelerin on yeterlik asamasi ile Kanunun 21 inci
maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine goOre yapilan
ihalelerin yeterlik asamasinda; aday veya isteklinin
toplam cirosunun, yaklasik maliyetin % 25’1 ile % 35’1
araliginda idarece belirlenen tutardan, yapim isleri
cirosunun ise yaklasik maliyetin % 15'i ile % 25'i
araliginda idarece belirlenen tutardan az olmamasi,

gerekir. Idarece yalnizca birinci fikranin (b) bendinde
belirtilen belgenin istenildigi ihaleler haric¢ olmak Uzere,
yeterlik kriteri olarak bu kriterlerden herhangi birini



saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan aday veya
istekli yeterli kabul edilir.

(4) Uclnci fikradaki kriterleri ihalenin yapildigi yildan
onceki yil icin saglayamayanlar, ihalenin yapildigi yildan
onceki yildan baslamak Uzere birbirini takip eden son alti
yila kadarki belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri
sunulan yillarin parasal tutarlarinin ortalamas1i Uzerinden
yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilair.

(5) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir o6nceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar
bakimindan iki 6nceki yil, ihalenin yapildigi yildan bir
onceki yil olarak kabul edilir. Bu gelir tablosu itibariyle
yeterlik sartinin saglanamamasi halinde ise, iki onceki yil,
ihalenin yapildigi yildan bir dnceki yil olarak kabul edilmek
uzere son alti yila kadarki gelir tablolari sunulabilir ve bu
durumda gelir tablolari sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilir. Idarece yalnizca birinci fikranin (b)
bendinde belirtilen belgenin istenildigi ihalelerde, Uclnci
fikradaki kriterleri saglayamayan aday veya isteklinin yapim
isleri cirosuna iliskin asgari tutarin yarisini saglamasi ve
toplam ciro tutarinin ucunci fikranin (a) bendinde sayilan
ihalelerde teklif ettigi bedelin %40’1indan veya ducunci
fikranin (b) bendinde sayilan ihalelerde yaklasik maliyetin %
15’1 ile % 25'i araliginda idarece belirlenen tutarin iki
katindan az olmamasi durumunda, yapim isleri ile ilgili ciro
kriterinin saglandigi kabul edilir. Bu durumda, aday veya
isteklinin toplam cirosunu godsteren gelir tablosunu da teklif
veya basvuru kapsaminda sunmasi gereklidir

(6) Yapaim isleri cirosunu tevsik etmek Uzere; yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavirce standart forma
uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

(7) Toplam ciro; gelir tablosundaki briut satislar tutarindan,
satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin



tutarlari dusulmek suretiyle ulasilan net satislar tutaraidir.

(8) Yapim isleri ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde ve yurt
disinda, taahhut altinda devam eden yapim islerinin
gergceklestirilen kismindan veya bitirilen yapim islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

(9) 213 sayili Vergi Usul Kanununun 174 uUncu maddesine gore
takvim yilindan farkli hesap donemi belirlenen aday ve
isteklinin gelir tablosu icin bu hesap donemi esas alinir.

(10) Gelir tablosunun, yeminli mali misavir veya serbest
muhasebeci mali musavir ya da vergi dairesince onayli olmasi
zorunludur. Yabanci Ulkede duzenlenen gelir tablosunun o Ulke
mevzuatina gore duzenlenmesi ve bu belgeyi dizenlemeye yetkili
merci tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

(11) Is ortakligi olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde;
is hacmine iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

(12) Konsorsiyum olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde;
is hacmine iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan kendi
kismi icin saglanmasi zorunludur.

(13) Aday veya isteklinin, ortak girisimin ortagi olarak
taahhidli altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen
kisminin veya bitirdigi yapim islerinin parasal tutari, 1is
ortakligindaki hissesi oraninda, konsorsiyumda ise taahhit
edilen 1is kismi Uzerinden hesaplanir.

(14) Aday veya isteklinin is hacmi tutarinin
degerlendirilmesinde, kendi is hacmi tutari ile birlikte ortak
oldugu ortak girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da
hissesi oraninda dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam
is hacmi tutari belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin is
hacmi tutari kullanilan ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse
oraninl gosteren belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” dluzenlemesi,



Idari Sartname’nin 7.4.3'lnci maddesinde “Isteklinin ihalenin
yapildigi yildan onceki yila ait, asagida belirtilen
belgelerden birini sunmasi yeterlidir;

1. a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,
1. b) Yapim isleri cirosunu gosteren belgeler,

Isteklinin toplam cirosunun teklif ettigi bedelin % 25’'inden,
yapim isleri cirosunun ise teklif ettigi bedelin % 15’'inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri ihalenin yapildigi yildan Onceki yil ic¢in
saglayamayanlar, ihalenin yapildigi yildan onceki yildan
baslamak Uzere birbirini takip eden son alti yila kadarki
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri sunulan
yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk doért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar
bakimindan iki O6nceki yil, ihalenin yapildigi yildan bir
onceki yil olarak kabul edilir. Bu gelir tablosu itibariyle
yeterlik sartinin saglanamamasi halinde ise, iki onceki yil,
ihalenin yapildigi yildan bir o6nceki yil olarak kabul edilmek
uzere son alti yila kadarki gelir tablolari sunulabilir ve bu
durumda gelir tablolari sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilar.

Yapim isleri cirosunu tevsik etmek lUzere; yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali musavirce standart forma uygun
olarak duzenlenen belge sunulur.

Yapim isleri ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde ve yurt
disinda, taahhut altinda devam eden yapim islerinin
gergceklestirilen kismindan veya bitirilen yapim islerinden



elde edilen gelirlerin toplami dikkate alainir.

Gelir tablosunun, yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur.
Yabanci uUlkede duzenlenen gelir tablosunun o ulke mevzuatina
gore duzenlenmesi ve bu belgeyi dizenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin 1is hacmi tutari
kullanilan ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini
gosteren belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Ozel ortak Arkem Yapi Teknik Misavirlik Denetim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketinin ortak girisimdeki ortaklik oraninin
%0.01, teklif edilen bedelin 29.971.466,94 TL oldugu
gorulmustur.

Anilan isteklinin ciroyu tevsik etmek Uzere sundugu Kurumlar
Vergisi Beyannamesi eki 2019 yili gelir tablosunda “net
satislar” satirinin yer almadigi, dolayisiyla bahse konu
tutarin sifir (@) oldugu goérulmistur.

Anilan istekli tarafindan ayrica 01.01.2020-30.09.2020
tarihlerine ait mizanin sunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat dizenlemeleri karsisinda, gelir
tablosunun gerekli kriteri saglamadigi, mizanin ise ara ddneme
iliskin oldugu ve bir yillik doneme iliskin olma sartinin
saglanmadigi, aranan yeterlik kriterinin ancak gelir tablosu
veya yapim isleri cirosunu gosteren belgeler ile tevsik



edilebilecedi anlasildigindan, Idari Sartname’nin yukarida
yazili dizenlemesi geregi 6zel ortagin saglamasi gereken ciro
tutarinin karsilanmadigi degerlendirilmis, basvuru sahibinin
bu husustaki iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistair.

Ote yandan, ortak girisimin her iki ortagi tarafindan gelir
tablosu sunuldugu, teklif kapsaminda fatura sunulmadigi
gorulmustar.
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