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Av. Asli OUNLU SOYLEMEZ,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Gaziantep Il Saglik Mudurlugu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2020/726990 Ihale Kayit Numarali “18 Aylik Sonuc¢ Karsiligi Kan
Gazl Testleri Hizmet Alami” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Gaziantep I1 Saglik Midirligu tarafindan 28.01.2021 tarihinde
acik 1ihale usulu ile gerceklestirilen “18 Aylik Sonuc
Karsiligi Kan Gazi Testleri Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak Srt Medikal Sa§. Ins. Tur. Nakl. Kémir. Tic. Ltd.
Sti.nin 02.02.2021 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 04.02.2021 tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru
sahibince 19.02.2021 tarih ve 8823 say1i ile Kurum kayitlarina
alinan 19.02.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/308 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, Saglik Bakanligi Urin
Takip Sistemi sorgusunda Siemens Healthcare Saglik A.S.
tarafindan ihaleye teklif veren Labotest Diagnostik Sistemler
A.S.ye 16.08.2019 — 31.12.2022 tarihleri arasinda Gaziantep
ilini kapsayici sekilde ihaleye konu kan gazi analizoru icin
00630414190990 birincil drun numarasi ve 09977358 katalog
numarasl ile bayilik verildigi, anilan firmanin yasal internet
sitesinde is ortaklarimiz kisminda Siemens Healthcare Saglik
A.S. sirketine ac¢ikca yer verildigi, yine Saglik Bakanligi



Uriin Takip Sistemi sorgusunda Siemens Healthcare Saglik A.S.
tarafindan ihaleye teklif veren Medus Saglik Hiz. Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti.ye 19.02.2019 — 19.02.2021 tarihleri arasinda
Gaziantep ilini kapsayici sekilde ihaleye konu kan gazi
analizoru icin 00630414190990 birincil drdn numarasi ve
09977358 katalog numarasi ile bayilik verildigi, anilan
firmanin yasal internet sitesinde hakkimizda kisminda Siemens
Healthcare Saglik A.S. sirketine acikca yer verildigi, ihaleye
teklif sunan her iki firmanin ayni ana tedarikc¢i tarafindan,
ayni bolgede ve ihale konusu urunler bakimindan ihale zamanini
kapsayacak sekilde bayi tayin edildigi, itirazen sikayete konu
ihaleye Labotest Diagnostik Sistemler A.$S. tarafindan
4.110.480,00 TL, Medus Saglik Hiz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 6.574.000,00 TL teklif verildigi, ana tedarikci
tarafindan yetkilendirilen sirketlerin UGdrunlerin ana
tedarikc¢iden alimi, komisyon, kar marji gibi konularda
finansal bilgilere sahip oldugu, en azindan tahmin ettigi ve
bu hesaplamalara gore teklif verdigi, nitekim Labotest
Diagnostik Sistemler A.S. tarafindan uUrune iliskin 11,88 TL
teklif verilirken Medus Saglik Hiz. Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan 19,00 TL teklif verildigi, ayni ana
tedarikc¢iden ayni drunud tedarik eden iki yetkili bayinin
verdigi teklif arasinda bu aciklikta bir fark olmasinin
taraflarin birbirlerinin tekliflerini bilebilecek durumda
oldugunun ve buna gore teklif verdiklerinin kaniti oldugu,
sirketler arasinda organik bag oldugunun kabuli icin salt
ticari anlamda ve resmi olarak bir ortaklik iliskisinin
varliginin aranmadigi, her ne kadar sirketler arasinda resmi
ve kayitli olarak bir ticari iliski bulunmasa da, s0z konusu
sirketlerin ana urin tedarikc¢isi tarafindan yetkilendirildigi,
aynl1 tedarikg¢iden yetki alan ve drinlerin fiyat/maliyetine
iliskin her turlu bilgi ve belgeye sahip olan ve dar bodlge
icinde iletisimleri bulunan iki sirketin diger istekliler
yonunden esitlik ve seffaflik ilkelerine aykirilik olusturacak
sekilde avantaj sagladiklari, iki sirket arasinda organik bag
olmasi ihaleye verilen teklifler arasinda gizliligin ortadan
kalkmasina ve rekabet ortaminin olusmamasina yol actigi, bu



nedenle s6z konusu istekliler hakkinda 4734 sayili Kanun’un
17/d maddesi geregince ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilmesi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17’nci maddesinde “Ihalelerde asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

1.d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek..” hakma,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

1. a) Adi: 18 Aylik Sonuc¢ Karsiligi Kan Gazi Testleri
Hizmet alimi

1. b) Miktari ve turu:

Madarlagumize bagli saglik tesislerinin ihtiyaci icin Genel
Toplam 346.000 18 Aylik Sonuc¢ Karsiligi Kan Gazi Testleri
Hizmet alimi.

1. Dr. Ersin Arslan Egitim ve Arastirma Hastanesi 110.000
Test

2. 25 Aralik Devlet Hastanesi 30.000 Test
3. Sehitkamil Devlet Hastanesi 50.000 Test

4. Cengiz GOkcek Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi 70.000
Test

5. Abdulkadir Yuksel Devlet Hastanesi 50.000 Test



6. Nizip Ilce Devlet Hastanesi 23.000 Test
7. Islahiye Ilce Devlet Hastanesi 7.500 Test

8. Karkamis Sehit Fuat Oguzcan Ilce Devlet Hastanesi 1.000
Test

9. Oguzeli Ilce Devlet Hastanesi 4.500 Test

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. ¢) Yapilacagi yer: Muadurluagumize bagli saglik tesisleri
olan, Dr. Ersin Arslan Egitim ve Arastirma Hastanesi, 25
Aralik Devlet Hastanesi, Sehitkamil Devlet Hastanesi,
Cengiz GoOokcek Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari
Hastanesi, Abdulkadir Yiksel Devlet Hastanesi, Nizip
Ilce Devlet Hastanesi, Islahiye Ilce Devlet Hastanesi,
Karkamis Sehit Fuat O§uzcan Ilce Devlet Hastanesi,
Oguzeli Ilce Devlet Hastanesi ana hizmet binalari, ek
hizmet binalari, semt poliklinikleri, bagli merkezleri,
bagli birimleri.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihale disi birakilma ve yasak fiil veya
davranislar” baslikli 10'uncu maddesinde “..10.3. 4734 sayili
Kanunun 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar
ile 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil veya davranista
bulundugu tespit edilenler hakkinda, ayrica fiil veya
davranisin 0zelligine gére ayni Kanunun Ddérdinci Kisminda
belirtilen hukimler uygulanir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci maddesinde
“47.1. ..3-) 1Istekliler, Tibbi Cihaz Yoénetmelikleri
kapsamindaki Urunleri teklif etmeleri halinde teklif edilen
Urinler Saglik Bakanligi Onayli ve T.C. Ilac ve Tibbi Cihaz
Ulusal Bilgi Bankasina (TITUBB) / UTS’ye (Uriin Takip Sistemi)
kayitli olmalidir. Ayrica teklif veren isteklilerin teklif
ettigi Grdnun tedarikc¢i firma tanimlayici numarasi veya teklif
ettigi drdnin bayisi olduguna dair bayi tanimlayici numarasi
olmalaidir.



4-) Teklif edilen d4runleri Tibbi Cihaz Yonetmelikleri
kapsaminda ise ticari markasi, modeli, TITUBB barkod numarasi,
Firma ve/veya Bayi Tanimlayici numarasini teklif cetveline
yazilacak veya internet ciktilari istekliler tarafindan imzali
ve kaselenmis olarak ihale dosyasinda sunulacaktair.

7-) Istekli, kurulacak cihazin teknik bilgilerini iceren
dokuman ve/veya kataloglarini ihale dosyasinda sunulacaktir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Ihale dokimaninin eki olan “KIK015.3./H” numarali Birim Fiyat
Teklif Cetveli Standart Formu ise asagidaki sekilde
dizenlenmistir:

Al

B2

Sira No

Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi 6
Birimi

Miktari

Teklif Edilen4 Birim Fiyat

Tutaris

1

Sonu¢ Karsiligi Kan Gazi Testleri Hizmet alimi
test

346.000

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)



Gaziantep I1 Saglik Midiurligu tarafindan 28.01.2021 tarihinde
yapilan “18 Aylik Sonuc¢ Karsiligi Kan Gazi Testleri Hizmet
Alimi”"na iliskin ihaleye 4 isteklinin katildigi, 18.02.2021
onay tarihli ihale komisyonu kararinda basvuru sahibi Srt
Medikal Sag. Ins. Tur. Nakl. Komir. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
teklif dosyasi kapsaminda “Tiuzel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Ydénetimdeki Gérevlilere Iliskin Son Durumu
GOosterir Belge”nin sunulmamasi ve sunulan gecici teminat
mektubunda standart formda yer alan “4734 sayili Kanun’un
34'lUncu maddesi uyarinca, bu teminat mektubu her ne suretle
olursa olsun haczedilemez ve UlUzerine 1ihtiyati tedbir
konulamaz.” ibaresinin yer almamasi sebebiyle teklifinin
degerlendirme disi birakildigi gorulmustir.

Idarece sinir deferin 4.266.872,00 TL olarak belirlendigi ve
sinir dederin altinda teklif sunan Gilven Medikal Paz. Ith.
Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Labotest Diagnostik Sist.
A.S.nin asiri dusik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu,
idarece her iki isteklinin de asiri dusuk teklif
aciklamalarinin yeterli g6érildigi, Idari Sartname’nin 47’nci
maddesinde yer alan duzenlemelere istinaden her iki firmadan
teknik heyet huzurunda demonstrasyon yapilmasinin talep
edildigi, idarece yapilan demonstrasyon sonucunda Guven
Medikal Paz. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin Grdninin
Teknik Sartname’ye uygun olmadigi tespit edilerek teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi ve ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak Labotest Diagnostik
Sist. A.S.nin belirlendigi anlasilmistar.

Ihale islem dosyas1i lzerinden yapilan inceleme neticesinde;
Labotest Diagnostik Sist. A.S. ve Medus Saglik Hiz. Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihale konusu kan gazi analizoru
icin Siemens marka RapidPoint 500 model Kan Gazi Analizédru
cihazinin teklif edildigi tespit edilmistir.

Ihale dokimani diizenlemelerinden isteklilerin, Tibbi Cihaz
Yonetmelikleri kapsamindaki urinleri teklif etmeleri halinde
teklif edilen drinlerin Saglik Bakanligi Onayli ve T.C. Ilag



ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasina (TITUBB) / UTS’ye (Urin
Takip Sistemi) kayitli olmasi gerektigi, ayrica teklif veren
isteklilerin teklif ettigi urunlin tedarikc¢i firma tanimlayici
numarasl veya teklif ettigi Urdnun bayisi olduguna dair bayi
tanimlayici numarasinin olmasi gerektigi, teklif edilen
dradnler Tibbi Cihaz Yoénetmelikleri kapsaminda ise ticari
markasi, modeli, TITUBB barkod numarasi, Firma ve/veya Bayi
Tanimlayici numarasinin teklif cetveline yazilacagi veya
internet c¢iktilarinin istekliler tarafindan imzali ve
kaselenmis olarak ihale dosyasinda sunulacagi dizenlenmistir.

Ihale lzerinde birakilan Labotest Diagnostik Sist. A.S.nin
teklifi kapsaminda sundugu belgeler arasinda; 28.01.2021
tarihinde Siemens Healthcare Saglik A.S. tarafindan dizenlenen
yetki belgesi, Urin Takip Sistemi (izerinden alinan firma
bilgileri, bayilik bilgileri, tibbi cihaz bilgileri ve
birincil Urdn numaralari mevcut olan tibbi cihaz bilgisini
gosteren 8 adet belgenin sunuldugu goérilmistir.

28.01.2021 tarihli yetki belgesinde “Firmamiz, SIEMENS
HEALTHCARE SAGLIK A.S.’mizin, temsilcisi oldugu Urinler ile
iliskin olarak kurumunuzda 28.01.2021 tarihinde yapilacak olan
“18 Aylik Sonuc¢ Karsiligi Kan Gazi Testleri Hizmet alaimi”
ihalesi icin, 2000 Evler Mah. Mavi Bulvar Arma Moda Sitesi D
Blok 218/A Seyhan/ADANA adresinde faaliyet gO6steren LABOTEST
DIAGNOSTIK SISTEMLER A.S.ni, urinlerimizi sirketimiz disinda
yetkili olarak satmasina, tanitmasina, teknik servis bakim-
onarim hizmeti saglamasina, adimiza dizenlenmis belgeleri
kullanmasina, uhdesinde kalan ihalelerle ilgili malzemeleri
teslim etmesine, teklif wvermesine, teklif uhdesinde
kaldiginda, fatura kesmesine ve teslimat yapmasina,
yururlukteki mevzuata aykiri olmayacak sekilde ihalelere
katilma kosuluyla, riza ve yetki ederiz.” ifadelerine yer
verildigi gordlmdstur.

Saglik Bakanligi Urin Takip Sisteminin resmi internet
sitesindeki Tibbi Cihaz Bayilik Listeleri boluminden yapilan
sorgulama sonucunda; bayilik veren firma bilgilerinde Siemens



Healthcare Saglik A.S. (Uretici/Ithalatci/Bayi/Ihracatci)
bilgisinin yer aldigi, bayilik alan firma bilgilerinde
Labotest Diagnostik Sist. A.S.
(Uretici/Ithalatc¢i/Bayi/Ihracatci) bilgisinin yer aldigz,
bayilik baslangi¢ tarihinin 16.08.2019, planlanan bitis
tarihinin 31.12.2022 oldugu ve bayilik alinan illerin
Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Sivas, Hakkari, Hatay, Mersin,
Sanliurfa, Van, Kars, Adana, Agri, Bing6l, Bitlis, Batman,
Malatya, Kahramanmaras, Ardahan, Adiyaman, Mus, Kilis,
Diyarbakir, Osmaniye, Elazi§, Konya, Mardin, Istanbul, Kocaeli
ve Ankara oldugu tespit edilmistir.

Medus Saglik Hiz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifi
kapsaminda sundugu belgeler arasinda; 28.01.2021 tarihinde
Siemens Healthcare Saglik A.S. tarafindan dizenlenen yetki
belgesi, yine 28.01.2021 tarihinde Labotest Diagnostik Sist.
A.S. tarafindan diizenlenen yetki belgesi, Uriin Takip Sistemi
uzerinden alinan firma bilgileri, bayilik bilgileri ve tibbi
cihaz bilgilerini gb6ésteren 7 adet belgenin sunuldugu
gorulmustur.

Siemens Healthcare Saglik A.S. tarafindan dizenlenen
28.01.2021 tarihli yetki belgesinde “Firmamiz, SIEMENS
HEALTHCARE SAGLIK A.S.’mizin, temsilcisi oldugu Urinler ile
iliskin olarak kurumunuzda 28.01.2021 tarihinde yapilacak olan
“18 Aylik Sonu¢ Karsiligi Kan Gazi Testleri Hizmet alimi”
ihalesi icin, 2000 Evler Mah. Mavi Bulvar Arma Moda Sitesi D
Blok 218/A Seyhan/ADANA adresinde faaliyet gdsteren LABOTEST
DIAGNOSTIK SISTEMLER A.S.ni, urinlerimizi sirketimiz disinda
yetkili olarak satmasina, tanitmasina, MEDUS SAGLIK HIZMETLERI
INSAAT SANAYI VE TICARET LIMITED SIRKETI’ne yetki vermesine,
teknik servis bakim-onarim hizmeti saglamasina, adimiza
dizenlenmis belgeleri kullanmasina, uhdesinde kalan ihalelerle
ilgili malzemeleri teslim etmesine, teklif vermesine, teklif
uhdesinde kaldiginda, fatura kesmesine ve teslimat yapmasina,
yuridrliukteki mevzuata aykiri olmayacak sekilde ihalelere
katilma kosuluyla, riza ve yetki ederiz.” ifadelerine yer



verildigi,

Labotest Diagnostik Sist. A.S. tarafindan diuzenlenen
28.01.2021 tarihli yetki belgesinde “Kurumunuzun 28.01.2021
tarihinde yapacagi “18 AYLIK SONUC KARSILIGI KAN GAZI TESTLERI
HIZMET ALIMI” icin, 15 TEMMUZ MAH. 148049 NOLU SOKAK NO: 15
SEHITKAMIL/GAZIANTEP adresinde faaliyet gdsteren Medus Saglik
Hizmetleri Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasi, bdlge
distribitérligini yapmis oldugumuz SIEMENS marka Uurunlerine
teklif vermeye, teklif uhdesinde kaldiginda, fatura kesmeye ve
teslimat yapmaya sirketimiz tarafindan yetkili kilinmistar.”
ifadelerinin bulundugu goérilmistar.

Saglik Bakanligi Urin Takip Sisteminin resmi internet
sitesindeki Tibbi Cihaz Bayilik Listeleri bolumunden yapilan
sorgulamada bayiligin 19.02.2021 tarihinde bitmesi sebebiyle
bayilik bilgilerine ulasilamadigi, isteklinin ihale tarihi
itibariyla gecerli olan bayilik bilgilerine iliskin sundugu
belge incelendiginde, bayilik veren firma bilgilerinde Siemens
Healthcare Saglik A.S. (Uretici/Ithalatci/Bayi/Ihracatci)
bilgisinin yer aldigi, bayilik alan firma bilgilerinde Medus
Saglik Hiz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Uretici/Ithalatci/Bayi/Ihracatci) bilgisinin yer aldigz,
bayilik baslangi¢ tarihinin 19.02.2019, planlanan bitis
tarihinin 19.02.2021 oldugu ve bayilik alinan ilin Gaziantep
oldugu tespit edilmistir.

Labotest Diagnostik Sist. A.S.nin Siemens marka drunlerin
bolge distribltoérd oldugu ve firmalarina Siemens Healthcare
Saglik A.S. tarafindan bircok ilde bayilik yetkisi verildigi,
Medus Saglik Hiz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ise Siemens
Healthcare Saglik A.S. tarafindan ihale tarihi itibariyla
Gaziantep ilinde bayilik yetkisi verildigi anlasilmistair.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden ve ihale dokumaninda
yer alan duzenlemelerden; alternatif teklif verebilme halleri
disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya
baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da



vekaleten birden fazla teklif verilmesinin yasak oldugu
anlasilmaktadir.

Bu kapsamda iireticileri ayni olan ayni marka iiriinler icin
farkli istekliler araciligi ile (yetkili satici/bayi) ihaleye
teklif verilmesinin kamu ihale mevzuatina aykirilik teskil
etmedigi, mevzuatta bayilerin ayni ihaleye teklif
veremeyecegine yonelik herhangi bir hiikmiin bulunmadigi, ayrica
teklif dosyasi kapsaminda sunulan Ticaret Sicil Gazeteleri
incelendiginde s6z konusu sirketlerin ortaklik yapilarinin ve
yoneticilerinin farkli oldugu ve sirketlerin farkli illerde
faaliyet gosterdikleri, dolayisiyla inceleme konusu ihalede
4734 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen, ihalede bir istekli tarafindan birden fazla teklif
verme durumunun gerceklesmedigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



