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DSI 5. Bdélge Midirlugi tarafindan 22.11.2019 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “Cankiri Korgun Karatekin
Goleti Ikmali” ihalesine iliskin olarak Harbiye Insaat
Madencilik Taahhit Petrol Urinleri Sanayi Ticaret A.S.nin
14.01.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
15.01.2020 tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince
16.01.2020 tarih ve 2833 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
16.01.2020 tarihli dilekcge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/130 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, 12.12.2019 tarihinde
kendilerine EKAP lzerinden teblig edilen 10.12.2019 tarihli ve
1 no’'lu ihale komisyonu kararinda sinir degerin 12.868.546,29
TL olarak belirlendigi, tekliflerinin ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif sahibi, Balans Yapi Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. — Has-Kar Harita Kadastro Muhendislik Taahhiut ve Ticaret
Ltd. Sti. Is Ortakliginin da ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, kendilerinin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenmesinden sonra idarenin talimatlari Uzerine, ihaleye
iliskin 73.342,83 TL tutarindaki karar pulunun QNB Finansbank
A.S. Elazig Subesi araciligiyla Baskent Vergi Dairesinin
hesabina 06dendigi, kendilerine sdzlesmeye davet yazisi
gonderilmesi beklenirken 07.01.2020 tarihinde EKAP Uzerinden
gonderilen 2 no’lu ihale komisyonu kararinda Sariyildiz Muh.
Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin
6zel ortadi Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.nin idareye sundugu
23.12.2019 tarihli dilekcesinde is ortakligi olarak sunduklari
teklif zarfi kapsaminda QIC International LLC sirketinden
alinmis olan gecici teminat kefalet senedini duzenleyen



sigorta sirketinin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin internet
adresinden sonradan yapmis olduklari sorgulamada anilan
sigorta sirketinin kefalet senedi dluzenleme yetkisinin
bulunmadiginin belirtildigi ve ihale slrecinin buna gore
isletilmesi gerektiginin istenildigi, bunun Uzerine Sariyildiz
Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. 1Is
Ortakliginin gecici teminatina karsilik olarak sunmus oldugu
kefalet senedinin kapsam ve seklinin ihale doklimani kapsaminda
standart formlar icerisinde yer alan Standart Form-KIK023.6/Y
numarali gecici kefalet formuna uygun olarak dizenlendiginin
belirlenmesine ragmen, s6z konusu kefalet senedinin yetkisiz
bir firma tarafindan dizenlenmesi nedeniyle Idari Sartname’nin
7.1 ve 27’'nci maddelerine geregince Sariyildiz Mih. Ins. Taah.
A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina ve ayrica sinir deger
hesabinin yenilenmesi de dahil olmak uUzere ihalenin ikinci
oturumunda yapilan tum islemlerin vyenilenmesine karar
verildigi, daha sonra hesaplanan sinir degerin 12.862.761,78
TL oldugu, bunun dzerine ihalenin Abdurahman Corum - ZN
Mihendislik Minevver Celik Is Ortakligi lzerinde birakildigi,
kendilerinin de ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi, asiri disuk teklif sinir degerin
degismesi nedeniyle ihalenin baska bir istekli Uzerinde
birakildigi, idarenin 07.01.2020 tarihinde EKAP Uzerinden
gonderilen 06.01.2020 tarihli ve 2 no’lu ihale komisyonu
karari neticesinde kendilerinin magdur edildigi, s6z konusu
kararin acikca kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu,

14.01.2020 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu,
15.01.2020 tarihinde teblig edilen idarenin cevabi yazisinda,
Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan idareye yapilan
sikayet basvurusunun bir sikayet basvurusu olarak kabul
edilmedigi, s6z konusu basvurunun hukuka aykiri bir durumun
bildirimi olarak kabul edildigi, bu basvuru neticesinde ikinci
oturumun bu cercevede tekrar edildigi, verilen kararda hukuka
aykiri bir durumun bulunmadigi gerekcelerine yer verilerek
sikayet basvurularinin reddedildigi,



Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan 23.12.2019 tarihli
dilekce ile yapilan basvurunun bir sikayet basvurusu olmadigai,
kamu ihale mevzuatinda basvuru cesitlerinin belirlendigi, bu
basvuru cesitlerinin disinda yapilan baskaca basvurularin
kabul edilmesinin Kanun tarafindan kisitlanmis bir alan asmak,
hukukun elverdigi araclari yok saymak anlamina geldigi,
mevzuatta itiraz, ihbar, bilgilendirme, talepte bulunma veya
aciklama isteme gibi herhangi bir hukuki yolun, basvuru ve
dilekce cesidinin bulunmadigi, idarenin belirttigi hukuka
aykiri durumun bildirilmesi gibi bir miessesenin de kamu ihale
mevzuatinda bulunmadigi, bu tur basvurularin incelenmeksizin
reddedilmesi gerektigi, yerlesik Kamu Ihale Kurulu
kararlarinda da usulune uygun ve suresinde yapilmayan
basvurularin isin esasi incelenmeksizin reddedilmesi yonlnde
oldugu,

Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan gerceklestirilen
basvuruda, is ortakliginin teklif zarfi icinde gecici teminat
olarak yer verdigi kefalet senedini dizenleyen QIC
International LLC Sirketinin Hazine ve Maliye Bakanliginca
yapilan mevzuat degisikligi karsisinda, artik bu yetkisinin
bulunmadig1i ifade edilmis oldugundan, s06z konusu durum
karsisinda idarenin kayitsiz Kkalamayacagi dlsuncesi
olusuyorsa, bu durumda idarenin yapmasi gerekenin yeni bir
ihale komisyonu karari almak degil, yalnizca s6z konusu durumu
Cumhuriyet Savciligina bildirmek ve gerekli godrulmesi halinde
ihale kapsaminda yaniltici bilgi ve belge kullanan istekliler
hakkinda yasaklilik hikimlerini uygulamak olabilecegi, bu
islemler disinda idarenin baskaca bir islem yapmasinin kamu
ihale mevzuatina gore mimkin olmadigi, idarenin de, sikayet
basvurusu olarak yapilmamis olan bir basvuruyu dikkate olarak
yeni bir ihale komisyonu karari almasinin acikca 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatina aykiri oldugu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydénelik
basvurular” baslikli 54’'ldnci maddesi geregince 13.521.000,00
TL tutarinda teklif sunan Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. —



Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin teklif etmis
oldugu bedelle ihaleyi kazanmasinin mimkin olmadigi gibi, bir
hak kaybina veya zarara ugramasinin da muhtemel olmadigi, bu
nedenle anilan 1isteklinin basvuru yapmakta menfaatinin
bulunmadigi,

0zel ortak Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.nin basvuruda bulunma
yetkisinin bulunmadigi, Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’'inci
maddesinin sekizinci fikrasinda “..0rtak girisim adina
yapllacak sikayet veya itirazen sikayet basvurularinin, pilot
ortak/koordinator ortak veya temsil yetkisi verilen 0zel ortak
ya da ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu
basvurulara, ortak girisim beyannamesinin veya sOzlesmesinin,
0zel ortak tarafindan yapilan basvurularda ayrica 6zel ortaga
temsil yetkisi verildigine iliskin belgenin eklenmesi
gerekir..” hiukminin yer aldigi, ilgili hukum geregince, ihale
kapsaminda yapilacak her turlu basvurunun pilot ortak
tarafindan yapilmasi veya 0zel ortak olarak belirtilen Medsan
Enerji Ins. Tur. A.S.nin temsile yetkili kilinmasi gerektigi,
anilan is ortakliginin 6zel ortadi Medsan Enerji Ins. Tur.
A.S.nin basvuru yapilmasi hususunda yetkilendirilmedigi
degerlendirildiginde 1ilgili basvurunun yetkisi olmayan
kisilerce ve ortak girisimi temsilen degil yalnizca tek basina
tiuzel kisilik olarak yapilmis olmasi nedeniyle isin esasi
incelenmeksizin reddedilmesi gerekirken idare tarafindan aksi
yonde hareket edilmesi ve karar verilmesinin hukuka aykiri
oldugu, ilgili Yoénetmelik hukminin acik oldugu, yetkili kisi
tarafindan vyapilmayan herhangi bir basvurunun dikkate
alinmasinin muamkdn olmadiga,

0zel ortak Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan yapilan
basvuru udzerine alinan ihale komisyonunun 2 no’lu kararinda
aciklanan islemlerin mevzuata aykiri oldugu, kendilerinin
magduriyetine sebep oldugu, ihale komisyonu tarafindan
Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.
Is Ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina



dayanak olarak 17.12.2019 tarihinde Kamu Ihale Kurumu'nun
duyurusunda yer alan bilgilerin gOsterildigi, idare tarafindan
verilen 1 no’lu ihale komisyonu kararinin tarihinin 10.12.2019
oldugu, Kamu Ihale Kurumu tarafindan gerceklestirilen duyuru
oncesinde s0z konusu 1ihalenin 1idare tarafindan
sonuclandirildigi, idarenin ihaleyi degerlendirme asamasinda
gecici teminat kefalet senetlerinin degerlendirmesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 10.01.2019 tarihli ve E.555
sayilli Genelgesi kapsaminda gerceklestirildigi, so6z konusu
Genelge’'nin 210’'uncu sirasinda ise QIC International LL
firmasinin yeterlilige sahip bir firma olarak goérialdiagu, idare
tarafindan gerceklestirilen degerlendirmeler sirasinda Medsan
Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan sunulmus olan gecici teminat
kefalet senedini dizenleyen QIC International LLC firmasinin
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan listede
yeterliligi olan bir firma olarak belirtildigi, bu kapsamda,
ihalenin degerlendirme asamasi sonuc¢landiktan sonra ilan
edilen bir degisiklik gerekce gosterilerek islem yapilmasinin
hukuka aykirilik teskil ettigi, anilan isteklinin teklifinin
belge eksikligi nedeniyle degerlendirme disi birakilmasina yol
acan degisikligin 6zel ortak Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.nin
iradesi disinda yapildigi, anilan sirketin kefalet
senetlerinin gecici teminat olarak kabul edilmesine iliskin
yapilan mevzuat degisikliginden sorumlu tutulmasinin mdmkdin
olmadigi, bu nedenle sunulan kefalet senedini dizenleyen
sigorta sirketinin yetkisiz hale gelmesinde 1iradesi ve
sorumlulugu bulunmayan s6z konusu is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmayarak istenilen gecici teminatain
bilgi eksikligi kapsaminda tamamlanmasinin da mumkidn oldugu,
bahse konu ihalede hicbir iddiasi olmayan bir firmanin kendini
ihbar ederek teklifinin degerlendirme disi birakilmasini
saglamasinin acikca ihalenin sonucunu degistirmeye calistigi
anlamina geldigi, bu durumda da ihale ile ilgili saibe
disuncelerinin ortaya c¢iktigi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerde,
ihalenin ilan edildigi ve gerceklestirildigi tarihte



yururliukte bulunan mevzuatin dikkate alinmasi gerektigi, ihale
sureci igerisinde ve ihale komisyonu karari verildikten sonra
gerceklestirilen mevzuat ve uygulama degisikliklerinden sireci
neticelenen ve karari verilen ihalelerin etkilenmesinin mumkun
olmadigi, bu nedenle, Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan
sunulan gecici teminat kefalet senedini dizenleyen firmanin
ihalenin ilan edildigi ve ihalenin gerc¢eklestirildigi tarihte
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 10.01.2019 tarihli ve
E.555 sayili Genelgesi kapsaminda yeterliligi bulunan bir
kurulus olarak bulunmasi karsisinda, ihale tarihinden sonra
yayimlanan listeden bu firmanin c¢ikarilmis olmasi gerekcesiyle
yeniden bir ihale komisyonu karari alinmasinin hukuka aykiri
oldugu,

S6z konusu ihaleye iliskin olarak 73.342,83 TL tutarinda karar
pulu odemek suretiyle bir magduriyet daha yasadiklari, 2 no’lu
ihale komisyonu karariyla ihalenin firmalarinin uhdesinden
alindigi dikkate alindigindan ddettirilen karar pulu nedeniyle
de magduriyet yasadiklari,

Ihale tarihinde gecerli teklif veren Sariyildiz Mih. Ins.
Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin
teklifinin gecerli kabul edilmesi suretiyle duzeltici islem
tesis edilmesi yodnunde karar verilmesi gerektigi, aksi
kanaatte olunmasi halinde, Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.nin
fiilinin 4734 sayili Kanun’un 17’'nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen “Sahte belge veya sahte
teminat dizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbis etmek.”
fiiline karsilik gelecegi ve bu nedenle de ilgililer hakkinda
yasaklilik hikimlerinin isletilerek Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulmasi gerektigi, yapilacak inceleme
sonucunda kendilerinin yeniden en avantajli teklif sahibi
olarak belirlenmesi yonunde duzeltici islem tesis edilmesine
karar verilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’inci
maddesinde “..Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen
teminat mektuplari ile Tlrkiye’de yerlesik sigorta sirketleri
tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda duzenlenen kefalet
senetlerini,

Ifade eder.” hikmi,

Ayni Kanun’un “Gecici teminat” baslikli 33’'lncli maddesinde
“Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’linden az olmamak lzere,
istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alainxir.
Ihale dokimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti
ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.” hdkmd,

Anilan Kanun’un “Teminat mektuplari” baslikli 35’'inci
maddesinde “Bu Kanun Kkapsaminda verilecek teminat
mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale Kurumu
yetkilidir.

32 nci maddeye go6re belirlenen tekliflerin gecerlilik
suresinden en az otuz gun fazla sltreli olmak kaydiyla, gecici
teminat mektuplarinda sure belirtilir. Teklif gecerlilik
sUresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin
suresi de ayni sure ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin
suresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle idare tarafindan belirlenir.” huakmu,

Bahse konu Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi”
baslikli 36’'nci maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale
komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oninde alinis sirasina
gore acgilir.



Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dlizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir .”
hakma,

S6z konusu Kanun’'un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37'nci maddesinin ikinci fikrasinda “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36
nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede 1isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi vyazili olarak 1istenir. Belirlenen surede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir
ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gec¢ici teminati usuliune uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir.” hukma,

Ayni Kanun’un “Ihalelere yoénelik basvurular” baslikli 54’'lnci
maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya



eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan oOnce
tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilir.

Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adai,
soyadl veya unvanli ve adresi.

b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit
numarasi.

c) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya
bildirildigi tarih.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin
ve varsa sikayete iliskin idare kararinin bildirim tarihi.

Sikayet dilekcgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna
dair belgeler ile imza sirkulerinin asli veya yetkili
mercilerce onayli o6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu
belgelerinin bulunmasi durumunda, dilekce ekinde sb6z konusu
belgeler aranmaz..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Idareye sikdyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale surecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve



(c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde
ise on gun icinde ve sodzlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik
basvurularin suresi ilk ilan tarihinden, 0on yeterlik veya
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hukimlerine ydnelik
basvurularin siresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar..” hukmu,

Ihalelere Yodnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'’'in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
sekizinci fikrasinda “Ortak girisim adina yapilacak sikayet
veya itirazen sikayet basvurularinin, pilot ortak/koordinator
ortak veya temsil yetkisi verilen 06zel ortak ya da ortaklarin
tamam1i tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu basvurulara, ortak
girisim beyannamesinin veya soOzlesmesinin, 0zel ortak
tarafindan yapilan basvurularda ayrica 6zel ortaga temsil
yetkisi verildigine iliskin belgenin eklenmesi gerekir.”
hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1.5’inci maddesinde “Bu
madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gecici teminatini usuldne uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: CANKIRI KORGUN KARATEKIN GOLETI IKMALI
b) Yatirim proje no’su/kodu:1977A010320
c) Miktari (fiziki) ve turu:

Temelden yuksekligi 46,50m, talvegden yliksekligi 40,00 m olan
Kil Cekirdekli Kaya Dolgu tipinde godlet insaat:
yaptirilacaktar.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.



¢) Yapilacagi yer: Cankiri Ili Korgun Ilcesi Karatekin Koéy(”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Gecici teminat” baslikli 26'nci
maddesinde “26.1. Istekliler, teklif ettikleri bedelin %
3'Uunden az olmamak Uzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici
teminat vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’uUnden az
oranda gec¢ici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme
disi birakilar.

26.2. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, toplam gecici
teminat miktari ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren
kisimlarina verilen tekliflere bakilmaksizin ortaklardan biri
veya birkaci tarafindan karsilanabilir..

26.3. Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 19.04.2020
tarihinden once olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir.

26.4. Kabul edilebilir bir gecici teminat ile birlikte
verilmeyen teklifler, Idare tarafindan istenilen katilma
sartlarinin saglanamadigi gerekcesi ile degerlendirme disi
birakilacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin 30.1'inci maddesinde “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gec¢ici teminati usuline uygun olmadigi ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.” dizenlemesi,

Bahse konu Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’dnci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadir.



10.12.2019 tarihli ve 1 no’lu ihale komisyonu kararinda, bahse
konu ihaleye 29 isteklinin katildigi, sinir degerin
12.868.546,29 TL olarak belirlendigi, 5 isteklinin teklifinin
ihalenin ikinci oturumunda cesitli gerekcelerle degerlendirme
disi birakildigi, sinir degerin altindaki 4 isteklinin
teklifinin Idari Sartname’nin 33.2’nci maddesi geregince
aciklama istenmeksizin reddedildigi, ihalenin basvuru sahibi
Harbiye Insaat Madencilik Taahhiit Petrol Urinleri Sanayi
Ticaret A.S. Uzerinde birakildigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin de Balans Yapi Insaat Sanayi
ve Ticaret A.S. — Has-Kar Harita Kadastro Muhendislik Taahhut
ve Ticaret Ltd. Sti. Is Ortakligi olarak belirlendigi,

Daha sonra, 06.01.2020 tarihli ve 2 no’lu ihale komisyonu
kararindan, Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji
Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin 6zel ortagi Medsan Enerji Ins.
Tur. A.S. tarafindan 23.12.2019 tarihli ve 451631 sayili
dilekce ile basvuruda bulunuldugu, ilgili dilekcede o6zetle;
bahse konu ihaleye is ortakligi olarak teklif verdikleri,
sunduklari teklif zarti kapsaminda QIC International LLC
sirketinden alinmis olan Gecici Teminat Kefalet Senedi’nin
bulundugu, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin internet adresinden
(https://www.hmb.gov.tr/sigorta-sirketleri) sonradan yapmis
olduklari sorgulamada anilan sigorta sirketinin kefalet senedi
dizenleme yetkisinin bulunmadigini tespit ettiklerini
bildirerek, 1ihale suUrecinin buna goO0re isletilmesinin
istenildigi,

Komisyonca s6z konusu dilekcede belirtilen durum neticesinde
yeniden yapilan dederlendirmede, istekli Sariyildiz Mih. Ins.
Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin
teklifinin yeniden incelendigi, teklifi Kkapsaminda QIC
International LLC sirketinden alinmis olan gecici teminat
kefalet senedinin sunuldugu, bu senet ekinde de Hazine ve
Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel Midirlugu’ndn 10.01.2019
tarihli ve 38681552-306.99(303.02.01)-E.555 sayili yazisina
ekli Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel



Madurlagiu’'nin 2019/2 sayili ve Mali ve Teknik Kriterleri
Saglayan Reastrans Sirketleri Listesi Hakkindaki Genelgenin
sunuldugu, bu Genelge’'ye gOre de s6z konusu QIC International
LLC sirketinin mali ve teknik kriterleri sagladiginin tespit
edildigi, ayrica sunulan senedin kapsam ve seklinin ihale
dokiimani kapsaminda ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan ilgili standart forma uygun olarak
dizenlendiginin belirlendigi,

5 Aralik 2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7061 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nda degisiklik yapilarak Tirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan duzenlenen kefalet senetlerinin kamu
ihalelerinde teminat mektubu olarak kullanilabilmesinin mimkdn
hale geldigi,

S6z konusu yasal degisiklige uyum saglanmasi amaciyla 19
Haziran 2018 tarihli ve 30453 (Mikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yodnetmelik degisiklikleri ile de ikincil
mevzuat diuzenlemeleri yapilarak ilgili standart formlarain
yurarlage konuldugu, bu kapsamda yetkili sigorta sirketleri
tarafindan mevzuata uygun olarak duzenlenmis kefalet
senetlerinin 1ihalelerde teminat mektubu olarak kabul
edilmesinde bir engel bulunmadigi,

Kamu Ihale Kurumu’nun internet sitesinde
(http://www.ihale.gov.tr/TumDuyurular.aspx) 17.12.2019
tarihinde (ilgili ihaleye ait 1 Numarali Komisyon Karari’nin
ilgililere teblig edildigi 12.12.2019 tarihinden sonra) bir
duyuru yayimlandigi, bu duyuruda o6zetle “ .. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde ve bunlarin
sozlesmelerinde teminat olarak sunulabilecek kefalet
senetlerini duzenlemeye yetkili sigorta sirketlerinin guncel
listesine hmb.gov.tr/sigorta-sirketleri internet adresinden
ulasilmaktadir. Kefalet senetlerinin yetkili sigorta
sirketleri tarafindan dizenlenip dizenlenmediginin kontrolinin
belirtilen adresten yapilmasi mumkdndur.



Ulkemizde faaliyet g6éstermekte olan sigorta acenteleri
tobb.org.tr/SigortacilikMudurlugu/SigortaAcenteleri/Sayfalar/L
evhaya-Kayitli-Acente-Sorgu-Sayfasi.php internet adresinden
brokerler ise sbd.org.tr/tr/brokerlerimiz internet adresinden
sorgulanabilmektedir.

Ihale Uygulama Yo6netmeliklerinin “Teminatlar” baslikly
maddelerinde “Gerek gorildiginde teminat mektuplarinin ilgili
bankanin genel midirliginden veya subesinden teyidi idarelerce
yapilabilir. Yapilan teyitlerde, bankanin en az iki
yetkilisinin dimzasinin bulunmasi gerekir.” duzenlemesi
bulunmaktadir. Anilan dizenleme dogrultusunda, kefalet
senetlerinin gecgerliligi konusunda tereddit olusmasi halinde,
ilgili sigorta sirketinin genel madadrliginden teyit islemi
yapilabilecektir.

Konuyla ilgili tereddutlerin devami halinde Hazine ve Maliye
Bakanligi Sigortacilik Genel Muadurlugu (hmb.gov.tr ve Tirkiye
Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
(tsb.org.tr) ile iletisime gecilmesi mumkundir..” ifadelerine
yer verildigi,

Bu nedenle komisyonca yukaridaki duyuru metni icerisinde
belirtilen internet adreslerinden s0z konusu kefalet senedini
dizenleyen firma ile ilgili gerekli sorgulamalarin yapildigi,
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin hmb.gov.tr/sigorta-sirketleri
internet adresinde bulunan 1listede s6z konusu QIC
International LLC adli sigorta sirketin bulunmadigi,
dolayisiyla bu sirketin kefalet senedi dizenlemeye yetkili
olmadiginin anlasildigi,

Ihale komisyonunun mevzuat hikimleri cercevesinde yaptigi
degerlendirmeler neticesinde, ihaleye katilan isteklilerden
Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.
Is Ortakliginin gecici teminatina karsilik olarak sunmus
oldugu kefalet senedinin kapsam ve seklinin ihale doklimani
kapsaminda standart formlar icerisinde yer alan Standart Form-
KIK023.6/Y numarali gecici kefalet standart formuna uygun



olarak dizenlendigi belirlenmis olmasina ragmen, s6z konusu
kefalet senedinin yetkisiz bir firma tarafindan dizenlenmesi
nedeniyle Idari Sartname’nin 7.1 ve 27’nci maddesine godre
Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.
Is Ortakliginin teklifinin dederlendirme disi birakilmasina ve
sinir deger hesabinin yenilenmesi de dahil olmak lzere,
ihalenin ikinci oturumunda yapilan tum islemlerin
yenilenmesine karar verildigi, yeniden hesaplanan sinir deger
(12.862.761,78 TL) neticesinde ihalenin Abdurahman Corum — ZN
Mihendislik Minevver Celik Is Ortakligi lzerinde birakildigi,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de
basvuru sahibi Harbiye Insaat Madencilik Taahhit Petrol
Urinleri Sanayi Ticaret A.S. olarak belirlendigi gérulmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun “Damga vergisine tabi
kagitlar” baslikli 1 sayili Tablosu’nun II numarali alt
boluminin 2'nci maddesi asagida yer alan tablodaki gibidir:

II. Kararlar ve mazbatalar
Kanunla getirilen
Uygulanacak olan

Ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu
tlizel kisiligini haiz kurumlarin her tirlu ihale kararlari
(4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet veya Kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari lizerine ihalenin
iptal edilmesi halinde, bu ihale kararinin hidkminden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade
olunur. Sozlesmenin duzenlenmis olmasi durumunda soOzlesmeye
iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.)

(Binde 4,5)
(Binde 5,69)

Basvuru sahibinin s6z konusu ihaleye iliskin olarak 73.342,83



TL tutarinda karar pulu Odemek suretiyle bir magduriyet daha
yasadiklari yoniundeki iddiasi incelendiginde, ihale kararlari
uzerinden alinan damga vergisi 1ile 1ilgili mevzuatain
yurarlukteki 488 sayili Damga Vergisi Kanunu cercevesinde
yuarutaldigu, ihale slireci ile ilgisinin bulunmadigi, s06z
konusu bedelin tahsili ve iadesi ile ilgili hukimlerin 488
sayili Damga Vergisi Kanunu ve bu Kanun’un yonetmelik ve
tebliglerine gore gerceklestirilmesi gerektigi anlasilmistar.

Basvuru sahibinin sikayet basvurusuna idare tarafindan verilen
cevapta, Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins.
Tur. A.S. Is Ortakliginin 6zel ortagi Medsan Enerji Ins. Tur.
A.S. tarafindan idareye yapilan basvurunun bir sikayet
basvurusu olarak kabul edilmedigi, s6z konusu basvurunun
hukuka aykiri bir durumun bildirimi olarak kabul edildigi, bu
basvuru neticesinde ikinci oturumun bu cercevede tekrar
edildigi, verilen kararda hukuka aykiri bir durumun
bulunmadigi, Boélge Midurlugune yapilan yazili bildirinin,
ihaledeki sikayet basvuru sireci disinda, Kamu Ihale
Kurumu’'nca ve Sigortalar Birligi’nce yapilan duyurulardan
sonra gerceklestirildigi, ihale komisyonunca sikayet basvurusu
olarak degil hukuka aykiri bir dururumun bildirimi olarak
degerlendirildigi ve ihalenin ikinci oturumunun bu dogrultuda
tekrar edilerek yeni bir kararin yayinlandigi, verilen kararda
mevzuata aykiri bir durumun bulunmadigi, ihaleye katilan
isteklilerden Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji
Ins. Tur. A.S. Is Ortakligi adli isteklinin gecici teminatina
karsilik olarak sundugu kefalet senedinin kapsam ve seklinin
ihale dokumani kapsaminda standart formlar igerisinde yer alan
Standart Form-KIK023.6/Y numarali gecici kefalet standart
formuna uygun olarak dizenlendigi belirlemis olmasina ragmen,
s0z konusu kefalet senedinin yetkisiz bir firma tarafindan
dizenlenmesi nedeniyle Idari Sartname’nin 7.1 ve 27'nci
maddelerine gére Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan
Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin teklifinin degderlendirme
disi birakilmasina ve sinir deger hesabinin yenilenmesi de
dahil olmak Ulzere ihalenin ikinci oturumunda yapilan tim



islemlerin yenilenmesine karar verildigi, yapilan islemde
mevzuata aykiriligin bulunmadigi ifade edilerek sikayet
basvurusu reddedilmistir.

Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.
Is Ortakliginin 6zel ortagi Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.nin
idareye vermis oldugu 23.12.2019 tarihli dilekgesinde
“Idarenizce 22.11.2019 gini saat 10:00’da ihalesi yapilan
Cankiri Korgun Karatekin G6életi Ikmali isinde is ortaklig:i
olarak kullandigimiz teklifimize ait;

QIC International LLC’den almis oldugumuz Gecici Kefalet
Senedine ait kefalet sentlerini duzenleyen sigorta
sirketlerinin Hazine ve Maliye Bakanliginain
https://wwww.hmb.gov.tr/sigorta-sirketleri internet adresinden
yapmis oldugumuz sorgulamasinda anilan sigorta sirketinin
kefalet senedi dizenleme yetkisinin olmadigi tarafimizca
tespit edilmistir.

Bu durumda ihale surecinin buna gore isletilmesini arz
ederiz.” ifadelerine yer verilmis olup sO0z konusu belgenin
idareye tek basina sunuldugu ve ekinde herhangi bir belgenin
sunulmadigi gorilmektedir.

Basvuru sahibinin, Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan
Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin o6zel ortagi Medsan
Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan yapilan sikadyet basvurunun
mevzuata uygun bir sikayet basvurusu olmadigi yonindeki
iddialari incelendiginde, Medsan Enerji Ins. Tur. A.S.nin
23.12.2019 tarihli ve 451631 sayili dilekgesi ile idareye
yapilan s0z konusu basvurunun idarece hukuka aykiri bir
durumun bildirimi olarak kabul edildigi, bir sikayet basvurusu
niteliginde degerlendirilmedigi, bu sebeple sikayet basvurusu
olarak degerlendirilmeyerek sikayete cevap dahi verilmedigi,
ayrica idarece, her ne suretle olursa olsun hukuka ve kamu
ihale mevzuatina aykiri bir durumun farkina varilmis olmasi
durumunda tek tarafli irade beyaniyla islem yapma yetkisine
sahip oldugundan idarece s0z konusu hususa iliskin olarak



idari islem tesis etmesinde (06.01.2020 tarihli ve 2 no’lu
ihale komisyonu kararinin alinmasinda) herhangi bir aykirilik
bulunmadigi anlasilmistar.

22.11.2019 tarihinde yapilan bahse konu ihalede, Sariyildiz
Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. 1Is
Ortakliginin 6zel ortadi Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. adina
dizenlenen ve 1ihalede anilan 1is ortakliginin gecici
teminatinin tevsiki icin teklifleri kapsaminda sunulan QIC
International LLC Sigorta Brokerligi A.S. sirketinden alinan
gecici kefalet senedi ve ekindeki belgeler incelendiginde,
20.11.2019 tarihli ve 1627009872630 senet no’lu gecici kefalet
senedinin bir brokerlik firmasi tarafindan dizenlendigi, s0z
konusu gecici kefalet senedinin ekinde 20.11.2019 tarihli ve
0316630 sayili QIC International LLC Sigorta Brokerligi A.S.
tarafindan duzenlenmis QIC International LLC Genel Mudiru ve
Acente Mudiru tarafindan imzalanmis kefalet senedi teyidinin
bulundugu, ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik
Genel Mudiarligi’'nin 08.01.2019 tarihli ve 2019/2 sayili Mali
ve Teknik Kriterleri Saglayan Reaslirans Sirketleri Listesi
Hakkinda Genelge ve ekinde Mali ve Teknik Kriterleri Saglayan
Reaslirans Sirketleri Listesinin sunuldugu, sdz konusu listede
210'uncu sirasinda QIC International LLC sirketinin yer aldigi
gorulmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nun internet sitesinde 17.12.2019 tarihinde
yayinlanan “Ihalelerde Teminat Olarak Sunulan Kefalet
Senetleri Hakkinda” baslikli duyuruda belirtilen
https://www.hmb.gov.tr/sigorta-sirketleri adresinden ve
http://sbd.org.tr/tr/brokerlerimiz adresinden Kurum tarafindan
yapilan sorgulamalarda s6z konusu brokerlik sirketinin aktif
brokerler ve lyeler arasinda bulunmadigi gorudlmustir.

06.01.2020 tarihli ve 2 no’lu ihale komisyonu kararinda,
Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan idareye sunulan
23.12.2019 tarihli dilekce Uzerine ihale komisyonu tarafindan
gerekli sorgulamalarin yapilarak 1ilgili 1listede QIC
International LLC adli sigorta sirketinin adinin bulunmadigi



tespit edilerek, anilan sirketin kefalet senedi diuzenlemeye
yetkili olmadiginin anlasildigi, bunun lzerine Sariyildiz Mih.
Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin
teklifi gecersiz teklif olarak belirlenerek degerlendirme disi
birakilmasina sinir degerin tekrar hesaplanmasina karar
verildigi, yeniden hesaplanan sinir deger (12.862.761,78 TL)
sonucunda ihalenin basvuru sahibi Harbiye Insaat Madencilik
Taahhiit Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret A.S.nin uhdesinden
alinarak Abdurahman Corum — ZN Mihendislik Miinevver Celik Is
Ortakligi Uzerinde birakildigi anlasilmistar.

Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan idareye sunulan
23.12.2019 tarihli dilekgenin idarece, bir sikayet basvurusu
olarak degil de, hukuka aykiri bir durumun bildirimi olarak
kabul edilmesi Uzerine 06.01.2020 tarihli ve 2 no’lu ihale
komisyonu kararinin alindigi, Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S.
— Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin 6zel ortagi
Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. adina dizenlenen ve ihalede
anilan 1is ortakliginin gecici teminatinin tevsiki icin
teklifleri kapsaminda sunulan QIC International LLC Sigorta
Brokerl1gi A.S. sirketinden alinan gecici kefalet senedi ve
ekindeki belgeler incelendiginde, s6z konusu sirketin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde ve
bunlarin so6zlesmelerinde teminat olarak sunulabilecek kefalet
senetlerini dizenlemeye yetkili sigorta sirketleri arasinda
yer alip almadiginin teyidi ic¢in Kurum tarafindan Hazine ve
Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel Mudirligi’'ne gonderilen
31.01.2020 tarihli ve 1956 sayili “Bilgi ve belge talebi”
konulu yazida “2019/540922 ihale kayit numarali “Cankiri
Korgun Karatekin Goéleti Ikmali” isiyle ilgili Kurumumuza
yapilan basvuruya iliskin olarak yapilan incelemede, ihaleye
teklif veren Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji
Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin 6zel ortadi Medsan Enerji Ins.
Tur. A.S. tarafindan s6z konusu is ortakliginin gecici
teminatinin tevsiki ic¢in sunulan 20.11.2019 tarihli ve
1627009872630 senet nolu QIC International LLC Sigorta
Brokerl1igi A.S. sirketinden alainan gecici kefalet senedinin



sunuldugu goéridlmis olup s6z konusu gecici kefalet senedini
dizenleyen QIC International LLC Sigorta Brokerligi A.S.nin
s6z konusu gecici kefalet senedinin dizenlenme tarihi
(20.11.2019) ve ihale tarihi (22.11.2019) itibariyla 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde ve
bunlarin s6zlesmelerinde teminat olarak sunulabilecek kefalet
senetlerini dizenlemeye yetkili sigorta sirketleri arasinda
yer alip almadiginin, hangi tarihte mali ve teknik kriterleri
saglayan reaslirans sirketleri arasindan c¢ikarildiginin tespit
edilmesi gerektiginden bilginize ve bu hususlari kanitlayici
belgelere ihtiyac¢ duyulmustur.” ifadelerine yer verilerek
gerekli hususlarda bilgi/belge talep edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel Muadurlugi
tarafindan gonderilen 04.02.2020 tarihinde Kurum kayitlarina
alinan 31.01.2020 tarihli ve 85876 sayili cevabi yazida
“Ilgide kayitli yazinizda, QIC International LLC Sigorta
Brokerligi A.S.’'den (Sirket) gecici kefalet senedi alindigi,
Sirketin kefalet senetlerini dizenlemeye yetkili sigorta
sirketleri arasinda yer alip almadiginin, hangi tarihte mali
ve teknik kriterleri saglayan reasirans sirketleri arasindan
¢ikarildiginin tespit edilmesi gerektigi ve bu hususlari
kanitlayici belgelere ihtiyac duyuldugu belirtilmistir.

5684 sayili Kanun’un 5 inci maddesi kapsaminda kefalet
bransinda ruhsati bulunan, dolayisiyla kefalet sigortasi
sozlesmesi ve kefalet senedi duzenlemeye yetkili olan sigorta
sirketlerinin guncel listesi (Ek-1) ekte yer almaktadir.
Yaziniz ekinde yer alan kefalet senedinde adi gecen Sirket
anilan listede yer almamakta olup kefalet senedi dluzenlemeye
yetkili degildir. Sirket hakkinda daha o6nce Bakanligimiza
iletilen sikayetler dogrultusunda 1ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Ote yandan, son zamanlarda kefalet sigortasi ile ilgili olarak
sahtekarlik girisimlerinin arttigi go6zlemlenmektedir. Bu
kapsamda,



ekefalet sigortasi ile ilgili olarak Bakanligimizdan
gonderilen yazilarin dogrulugunun teyidi icin E-imza dogrulama
sorgusunun mutlak surette kontrol edilmesi,

eekli (Ek-1) listede kayitli sigorta sirketlerinin isimlerine
benzer unvanlara sahip olan, ancak ruhsatli olmayan gercek ve
tluzel kisilere karsi azami dikkatin gosterilmesi,

eSigorta Bilgi ve GoOzetim Merkezi tarafindan olusturulan
internet sitesinde (https://sigortam360.com/) bulunan
sorgulama ekranindan kefalet senetlerinin gecerliliginin
kontrol edilmesinin mimkin bulundugu,

ekonuya iliskin olarak Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yapilan kamuoyu duyurusuna
asagidaki linkten erisim saglanabileceqi,

https://tsb.org.tr/Default
aspx?pagelD=409&srch=kefalet&nlD=16302&NewsCatlD=331

n

hususlarinda bilgilerini ve geregini arz ederim.” ifadelerine

yer verilmistir,

Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel Muaduarlugi
tarafindan gonderilen 31.01.2020 tarihli ve 85876 sayil:i
cevabi vyazidan istenilen bilgi net ©bir sekilde
anlasilamadigindan, Kurum tarafindan 05.02.2020 tarihli ve
2258 sayili yazi ile “2019/540922 Ihale kayit numarali
“Cankiri Korgun Karatekin Goleti Ikmali” isiyle ilgili
Kurumumuza yapilan basvuruya 1iliskin olarak ilgi (a)’'da
kayi1tli yazimiz ile gerekli bilgi ve belge istenilmis olup,
istenilen bilgi ve belgeler tarafinizdan ilgi (b)'de kayitli
yazl ile Kurumumuza gonderilmistir. Ancak, yapilan incelemede
ilgi (b)’'de gdnderilen yazinizdan, 20.11.2019 tarihli ve
1627009872630 senet nolu QIC International LLC Sigorta
Brokerligi A.S. sirketinden alinan gecici kefalet senedini
dizenleyen QIC International LLC Sigorta Brokerligi A.S.nin
gecici kefalet senedini dizenleme tarihi (20.11.2019) ve ihale
tarihi (22.11.2019) itibariyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu



kapsaminda yapilan ihalelerde ve bunlarin soOzlesmelerinde
teminat olarak sunulabilecek kefalet senetlerini duzenlemeye
yetkili sigorta sirketleri arasinda yer alip almadigi, hangi
tarihte mali ve teknik kriterleri saglayan reasilrans
sirketleri arasindan cikarildigi anlasilamamistir. Bu sebeple,
s6z konusu hususlara iliskin bilginize ihtiyac¢ duyulmaktadir.”
hususlarinda net bilgi talep edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel Muaduarlugi
tarafindan gonderilen 17.02.2020 tarihinde Kurum kayitlarina
alinan 13.02.2020 tarihli ve 110515 sayili cevabi yazida “..QIC
International LLC Sigorta Brokerligi A.S Bakanligimizdan
kefalet bransinda ruhsat almamis olup, belirtilen tarihlerde
de (gecici kefalet senedini dizenleme tarihi (20.11.2019) ve
ihale tarihi (22.11.2019)) ruhsatsiz, usulsuz ve gecgersiz
olarak kefalet senedi teminatinda bulunmustur.

QIC International LLC Sigorta Brokerligi A.S, higbir tarihte
5684 sayili Kanun’un 5 inci maddesi kapsaminda kefalet
bransinda ruhsati bulunan, dolayisiyla kefalet sigortasi
sozlesmesi ve kefalet senedi duzenlemeye yetkili olan sigorta
sirketlerinin listesinde (guncel liste Ek-1'de iletilmektedir)
yer almamistair.

QIC International LLC Sigorta Brokerligi A.S$S hakkinda
Bakanligimiza gelen sikadyetlere istinaden Istanbul Ticaret
Sicil Midirlugune konuya iliskin bilgilendirme yazisi
iletilmis olup; Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina da sucg
duyurusunda bulunulmustur.

Ilgi (c)'de kayitli yazinizda ifade ettiginiz, Sirketin mali
ve teknik kriterleri saglayan reaslirans sirketleri arasindan
hangi tarihte c¢ikarildigiyla ilgili olarak; Sirket hicbir
tarihte mali ve teknik kriterleri saglayan reaslrans
sirketleri arasinda yer almamistir. Sirket, 28/08/2015 tarih
ve 29454 sayisi Resmi Gazete’'de yayimlanan Sigorta ve
Reaslturans ile Emeklilik Sirketlerinin Yeterliliklerinin
Olcilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmeligin



“Ikinci Yénteme Gerekli 0z sermaye” baslikli 8 inci maddesinin
ucincu fikrasina istinaden Bakanligimiz tarafindan mali ve
teknik kriterlerine gore olusturulan reasurans sirketlerinin
listesinde yer alan “Qatar Insurance Co” ve “QIC International
LLC"” sirketlerinin isimlerine benzer olan “QIC International
LLC Sigorta Brokerligi A.S” ticaret unvani ile Ticaret Sicil
Gazetesine tescil yaptirmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
Istanbul Ticaret Sicil Midirluagine Ticaret Sicil Mevzuati
hakimleri cercevesinde gerekli islemlerin yapilmasi ic¢in
bilgilendirme yazisi yazilmistir.

Mali ve teknik kriterleri saglayan reasirans sirketleri
listesi ile kefalet senedi duzenlemeye yetkili olan sigorta
sirketlerinin 1listesi birbirinden bagimsiz iki farkla
listedir. Bu kapsamda, bir sigorta sirketinin kefalet
sigortasi sozlesmesi ve kefalet senedi dizenlemeye yetkili
olup olmadigi degerlendirilirken yalnizca ekli (Ek-1) listenin
goz onunde bulundurulmasi gerekmektedir.” ifadelerine yer
verilmis olup s6z konusu belgenin ekinde (Ek-1) “Kefalet
Sigortasi SoOzlesmesi Diuzenleme Yetkisi (Kefalet Ruhsati)
Bulunan Sigorta Sirketleri” 1listesi gonderilmis olup bahse
konu sirketin isminin bu listede yer almadigi gorulmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Sigortacilik Genel Mudurlagid’nden
gelen s6z konusu yazilar ve eklerinde yer alan belgeler
dikkate alindiginda, s6z konusu kefalet senedini duzenleyen
sigorta sirketinin “Kefalet Sigortasi So0zlesmesi Duzenleme
Yetkisi (Kefalet Ruhsati) Bulunan Sigorta Sirketleri”
listesinde bulunmadigi, s6z konusu sirketin kefalet bransinda
ruhsat almadigi, s6z konusu gecici kefalet senedinin
dizenlenme tarihinde (20.11.2019) ve ihale tarihinde
(22.11.2019) ruhsatsiz, usulsuz ve gecersiz olarak kefalet
senedi teminatinda bulundugu, hicbir tarihte 5684 sayila
Kanun’un 5 inci maddesi kapsaminda kefalet bransinda ruhsati
bulunan, dolayisiyla kefalet sigortasi sdzlesmesi ve kefalet
senedi duzenlemeye yetkili olan sigorta sirketlerinin
listesinde yer almadigi anlasilmaktadir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36’nci maddesine gore, 1ihale
komisyonunun ilk oturumda isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadigini ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline
uygun olup olmadigini kontrol edecegi, anilan Kanun’un 37’'nci
maddesine gore ise, ikinci oturumda ihale komisyonunun,
tekliflerin degerlendirilmesine gecip, oncelikle belgeleri
eksik oldugu ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline
uygun olmadigi 36'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verecegi, daha sonra ilk degerlendirme ve islemler
sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminati wusuline uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecip, isteklilerin ihale konusu
isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
ve tekliflerin ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun
olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunup bulunmadigini inceleyecegi ve uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifleri degerlendirme
disi birakacagi anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Kanunu’'nun 36’nci maddesi ve Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.1.5"inci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminati usuline uygun sunan isteklilerin
teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate alinacak ve bu
cercevede gecerli teklifler tespit edildikten sonra sinir
deger hesaplanacaktir. Isteklilerin gecici teminatin tevsiki
i¢cin sunmus oldugu gecici kefalet senedinin yetkili
kuruluslarca dizenlenip dizenlenmedigi hususu anilan Kanun'un
37'nci maddesi geregince ikinci oturumda degerlendirilecek bir
konu olup, sinir deger hesabinda esas alinacak gecerli
teklifler belirlenirken bu degerlendirme dikkate
alinmayacaktir.

Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan idareye sunulan
23.12.2019 tarihli dilekgenin idarece, bir sikayet basvurusu
olarak degil de, hukuka aykiri bir durumun bildirimi olarak



kabul edilmesi Uzerine 06.01.2020 tarihli ve 2 no’lu ihale
komisyonu kararinin alindigi, Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S.
— Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin 6zel ortagi
Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. adina dizenlenen ve ihalede
anilan 1is ortakliginin gecici teminatinin tevsiki icin
teklifleri kapsaminda sunulan QIC International LLC Sigorta
Brokerli1gi A.S. sirketinden alinan gecici kefalet senedi ve
ekindeki belgeler incelendiginde ihalenin ilk oturumunda ihale
komisyonu tarafindan gecerli kabul edilerek s6z Kkonusu
isteklinin sinir de§er hesabina dahil edildigi, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 45.1.1.5'inci maddesinde yer alan “Bu madde
kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36
nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usuline uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.” aciklamasi
dikkate alinarak ihalenin ilk oturumunda Sariyildiz Mih. Ins.
Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin
teklifinin ihale komisyonu tarafindan gecerli teklif olarak
kabul edilip sinir deger hesabina katilmasinin yerinde oldugu,
Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. tarafindan idareye sunulan
23.12.2019 tarihli dilekcgesi Uzerine s0z konusu isteklinin her
ne kadar teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemi
yerinde olmakla birlikte ihale tarihinden (22.11.2019) sonraki
bir tarihte gecici kefalet senedini duzenleyen QIC
International LLC Sigorta Brokerligi A.S. sirketinin kefalet
senedi duzenleme yetkisinin sona erdigi gerekgesiyle bahse
konu isteklinin teklifinin idarece gecersiz teklif olarak
belirlenip yeniden sinir deger hesabinin yapilmasinin uygun
olmadigi anlasilmistir. Diger bir ifadeyle, 06.01.2020 tarihli
ve 2 no’'lu ihale komisyonu kararinda Sariyildiz Mih. Ins.
Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins. Tur. A.S. Is Ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde
oldugu, ancak ihale komisyonu tarafindan anilan isteklinin
teklifinin gecersiz teklif olarak belirlenmesi nedeniyle
yeniden bir sinir deger hesabi yapilmasi isleminin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir. Bu sebeple, basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmustur.



Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, 10.12.2019 tarihli ve 1
no’lu ihale komisyonu kararinda hesaplanan sinir degerin
(12.868.546,29 TL) gecerli oldugu, 06.01.2020 tarihli ve 2
no’lu ihale komisyonu kararinda sinir degerin yeniden
hesaplanmasinin uygun olmadigi, tekrar hesaplanan sinir deger
(12.862.761,78 TL) gecerli olmadigindan dikkate alinmaksizin
ilk hesaplanan sinir degerin (12.868.546,29 TL) dikkate
alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasak fiil
veya davranislar” baslikli 17’nci maddesinde “Ihalelerde
asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbis etmek.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DoOordunci Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.”
hikmi yer almaktadir.

Bahse konu ihalede gecici teminatin tevsiki amaciyla teklifi
kapsaminda sunmus oldugu s6z konusu gecici kefalet senedinden
dolay1r Sariyildiz Mih. Ins. Taah. A.S. — Medsan Enerji Ins.
Tur. A.S. Is Ortakligi hakkinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17'nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda idare
tarafindan bir degerlendirme yapilmasinin uygun olacagi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare



Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



