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bulunmamaktadir seklindeki
gerekcesiyle anilan Mahkeme
kararinin bozulmasina ait
Danistay karari
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Karar No : 2021/MK-317
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Kitahya Cevre ve Sehircilik Il Midiirligi tarafindan yapilan 2014/112384 ihale kayit numarali “Kiitahya Gediz 500 Kisilik Prefabrik
Ogrenci Yurdu Ikmal Insaati” ihalesine iliskin olarak, Kamu Ihale Kurulu’nun 24.12.2014 tarihli ve 2014/UY.I-4109 sayili karari ile
idarece mevzuata uygun bir sekilde yeniden asiri disik teklif agiklamasi istenmesi hususunda dizeltici islem tesis edilmesi Ulzerine
ihale iizerinde birakilan istekli Addem iIns. Taah. Tur. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan tekrar sunulan asiri diisiik teklif
aciklamasinin mevzuata aykiri oldugu gerekcesiyle Hsc Insaat Nakliye Gida Asansér Jeneratér Elektrik Elektronik San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 01.04.2015 tarihli ve 2015/UY.I-936 sayili
kararda “.Ihale ilizerinde birakilan istekli tarafindan yapilan asiri diisiik teklif aciklamasin da ise, aciklanmasi istenilen 94 adet
is kalemi iginde yer alan 6zel poz numarali is kalemlerine/gruplarina iliskin idare tarafindan belirlenen miktarlar dikkate
alinarak piyasada mamul mal olarak temini mimkin bulunan is kalemleri/gruplari ig¢in proforma fatura atmak suretiyle
belgelendirilmek suretiyle agiklama yapildigi, bu kapsamda, “Kumlanmis pieksiglass (dusakabin cami) fiyat miktarinin aciklanmasi
amaciyla Irmak Aliminyum Tic. Ltd. Sti. den temin edilen proforma fatura, Ozel-Poz 01 ve (zel Poz-02 numarali is kalemi girdileri
arasinda bulunan “Cam Elyafi (Beton Fiber Elyaf)’nin fiyatinin agiklanmasi icin Ortadogu Insaat Mal. Tic. Ltd. Sti.den fiyat
teklifi alindigz,

Aciklanmasi istenilen diger kalemler arasinda bulunan 904-223 poz numarali 4 Durakli 0,63/0.15 m/sn hizli, sinif I asansérdi,
906-224 poz numarali Sinif 1-11 insan asansori, 921-403 poz numarali tam otomatik kabin kapisi, 923-103 poz numarali 1500 mm kadar
(Hidrolik) kapali tipi dikey kaldirma platformu, 923-202 poz numarali acil kurtarma ve 923- 102 poz numarali tahrik farki is
kalemleri igin Sitimek Asansdér San. Tic. Ltd. Sti.den alinmis proforma fatura, OZEL-MKN 18 poz numarali DEBI=63 m3/h H=80 mSS Dizel
Yangin Pompa Grubu isler i¢in Addem Makine ve Armatiir San. A.S.den alinan proforma faturalarin sunuldugu goérilmistir,
Sunulan proforma faturalar lzerinde yapilan incelemede, faturalar ilzerinde bulunmasi gerekli olan “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca diizenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari
tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim. ” ibaresinin mevzuata
birebir uyumlu olarak hazirlanmadidi, bunun yerine “Birim satis tutarinin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gdre ¢ikarilan ve
tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'ininin altinda
olmadigini beyan ederim” seklinde bir ifade bulundugu ancak satis tespit tutanagi yada deftere iliskin tarih ve sayinin bulunmadigi
gorildiginden sunulan proforma faturalarin kabul edilmesinin mevzuata aykiri oldugu anlasilmistir.

Diger taraftan, istekli tarafindan analiz formatina uygun olarak sunulan diger is kalemlerine iliskin fiyat analizleri
incelendiginde, analizi olusturan fiyatlarin dayanadinin hangi kaynak olduguna iliskin herhangi bir beyan bulunmadigi, ancak
yapilan arastirmalardan bu fiyatlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin web sayfasinda yayimlanan “Insaat Tesisat Analiz Birim
Fiyatlari”nin karsiz miktarlarinin lizerinde oldugu gorildiginden asiri disik teklif aciklamasinin bu kisminin mevzuata uygun olarak
gercgeklestirildigi anlasilmistar.

Sonug¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, ihale komisyonu karari iptal edilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Anilan Kurul karari lzerine idarece ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif agiklamasindaki
eksikligin bilgi eksikligi olduguna karar verildigi, bilgi eksikligi olarak degerlendirilen s6z konusu 4 adet proforma faturadaki
meslek mensubuna ait beyanlarin tamamlanmasinin istenildigi, Addem ins. Taah. Tur. ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan séz
konusu beyanlara ait belgelerin idareye gonderildigi, 01.04.2015 tarihli ve 2015/UY.I-936 sayili Kurul kararinda yer alan bahse
konu ihale komisyonu karari iptal edilerek ihale lizerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu asiri disik teklif agiklamasindaki
bilgi eksikliklerinin Kamu ihale Genel Tebligi’nin 16.6.1'inci maddesinin (b) bendine uygun olarak tamamlatildigi ve 07.05.2015
tarihli ve 4 sayili ihale komisyonu karariyla ekonomik acidan en avantajli teklifin Addem. Ins. Taah. Tur, iIth. ihr. San. ve Tic.
Ltd. Sti., ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin Hsc Insaat Nakliye Gida Asansdér Jeneratér Elektrik Elektronik San. ve Tic.
Ltd. Sti. olarak belirlendigi gorilmistiir.

Bunun iizerine Hsc Insaat Nakliye Gida Asansér Jeneratdr Elektrik Elektronik San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Kurum’a yapilan
itirazen sikayet basvurusu neticesinde, Kamu Ihale Kurulu’nun 17.06.2015 tarihli ve 2015/UY.IV-1716 sayili karari ile “4734 sayili
Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, basvurunun siire ydniinden reddine” karar verilmistir.

Hsc Insaat Nakliye Gida Asansér Jeneratdér Elektrik Elektronik San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle acilan davada, Ankara 12. Idare Mahkemesinin 11.09.2015 tarihli ve E:2015/1930, K:2015/1187 sayili karari ile dava
reddedilmigtir.

Anilan idare mahkemesi kararinin temyiz edilmesi lizerine, Danistay Oniigiincii Dairesinin 27.10.2020 tarihli ve E:2015/6524, K:
2020/2816 sayili kararinda “.. Davaci sirket tarafindan ihale lzerinde birakilan isteklinin asiri disik agiklamasinin kabul
edilmesinin mevzuata aykiri oldugu ileri siiriilerek yapilan itirazen sikdyet basvurusunun Kamu Ihale Kurulu’nun 01/04/2015 tarih ve
2015/UY. 1-936 sayili karariyla kabul edildigi ve ihale komisyonu kararinin iptal edilerek bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata
uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi gerektigi gerekgesiyle diizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, Kurul’'un bahse konu
karan lUzerine 07/05/2015 tarihli ihale komisyonu kararinin alindigi, bu kararin tebligi lzerine davaci sirket tarafindan ihale
izerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerekirken idarece Kurul kararinin hatali uygulandigi
iddiasiyla 15/05/2015 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun reddi lzerine 04/06/2015 tarihinde itirazen sikayet yoluna
basvuruldugu, bu basvurunun Kurul’'un 17/06/2015 tarih ve 2015/UY.IV-1716 sayili karari ile silire ydniinden reddedilmesi lizerine
bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.

Anayasa’nin “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikli 40. maddesine, 03/10/2001 tarih ve 4709 sayili Kanun’un 16. maddesiyle
eklenen 2. fikrada ise, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir.” kurali yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Kamu Ihale Kurulu’nun 01/04/2015 tarih ve 2015/UY. I- 936 sayili diizeltici islem kararinin uygulanmasi
amaciyla ihale komisyonu tarafindan alinan 07/05/2015 tarihli kararin davaci sirkete teblig edildigi, kararin bildirimine iliskin
yazida, “Bu kararin bildiriminden itibaren siiresi ig¢inde 4734 sayili Kanun’un 55. maddesi uyarinca sikayet basvurusunda
bulunulabilecektir.” ifadesinin yer aldigi, dolayisiyla davacinin ihale komisyonu tarafindan sikayet basvurusuna yoénlendirildigi,
baska bir anlatimla komisyon karan davaciyi yanlis merciye yoénlendirdiginden, yukarida belirtilen anayasal zorunluluk karsisinda
itirazen sikayet basvurunun siresinde olmadigi kabul edilemeyeceginden basvurunun siire yoninden reddine iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Bu itibarla, basvurunun siire ydniinden reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklindeki gerekcesiyle
anilan Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulu’nun 06.01.2021 tarihli ve 2021/MK-2 sayili karari ile “1- Kamu
ihale Kurulunun 17.06.2015 tarihli ve 2015/UY.IV-1716 sayili kararinin iptaline,




