ihale komisyonu kararina
karsi1 Ihalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 14'iinci maddesi
uyarinca idarece alinan
karara yonelik olarak kararin
kendisine bildirilmesini
(21.06.2013 tarihini) 1izleyen
on giin icerisinde dogrudan
Kuruma basvurmasi gerekmekte
ise de, Ulkemiz ve hususan
ihale mevzuatinin sik sik
degistigi ve 1ilgililerin bu
mevzuat degisikliginin takip
etme olanagi bulunmadigi, bu
nedenle 2709 sayili
Anayasanin “Temel Hak ve
Hirriyetlerin Korunmasi”
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baslikli 40. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca tesis edilen
tum islemlerde 1lgili
kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere basvuracagini ve
siirelerini belirtmek zorunda
oldugu, ayrica 21.06.2013
tarihinde alinan 1hale
komisyon kararinin tebligine
yonelik 1slemde davacinin bu
isleme karsi sikayet yoluna
basvurabilecegini belirterek
davacinin yanlis
yonlendirildigi de dikkate
alindiginda Kamu Ihale Kurumu
davacinin 1itirazen sikayet
basvurusunu esastan
incelemesli gerekirken siire
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yoninden reddedilmesi

Toplanti No |: 2014/019
Gundem No : 109

Karar Tarihi|: 05.03.2014
Karar No : 2014/MK-95

Sikayetci:

Giiven Ins. Turizm Madencilik Tasimacilik San. ve Tic. Ltd. Sti. — Feb Yatirim Madencilik Ins. Enj. San. ve Tic. A.S. — Yapi Sts Ins. Taah. Mad. San. ve
Tic. A.S. Ortak Girigimi
ihaleyi Yapan Daire:

Karayollari Genel Midiirliigii Program ve Izleme Dairesi Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisai:

Basvuruya Konu ihale:

Kamu Ihale Kurulunun 31/07/2013 tarih ve 2013/UY.IV-3170 sayili kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan verilen 15/01/2014 tarih ve Y.D. Itiraz No:2014/214 sayili “Ankara 17. Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/1247 sayili
ylritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasi ve yiiritmesinin durdurulmasi isteminin reddine” kararina iligkin Kurul karari alinmasi.

Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:
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Karayollari Genel Midiirligii Program ve Izleme Dairesi Baskanli§i tarafindan 15.05.2013 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile
yapilan “Torbali — Odemis — Kiraz Yolu Km: 0+000 — 92+300 Kesiminin Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Giiven ins. Turizm Madencilik Tasimacilik San. ve
Tic. Ltd. Sti. — Feb Yatirim Madencilik Ins. Enj. San. ve Tic. A.S. — Yapi Sts Ins. Taah. Mad. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi’nin 22.07.2013 tarih ve
24176 say1 ile Kurum kayitlarina alinan itirazen sikdyet basvurusu iizerine, Kamu Ihale Kurulu’nun 31/07/2013 tarih ve 2013/UY.IV-3170 sayili kararinda,
“.Basvuru sahibinin 03.06.2013 tarihinde tekliflerin dederlendirilmesine ybnelik idareye sikdyet basvurusuna iliskin 12.06.2013 tarihli idarenin cevabi
yazisinin ayni giin basvuru sahibine iadeli taahhiitli gbénderildigi anlasilmistir. 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde, bildirim ve tebligat esaslari
hususunda yer verilen hiikimde; iadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giiniin kararin istekliye
teblig tarihi sayilacagi, tebligatin bu tarihten 6nce muhataba ulasmasi halinde ise fiili tebli§ tarihinin esas alinacaginin belirtildigi, bahse konu
ihalede idarece sikdyete iliskin olarak alinan 12.06.2013 tarihli idarenin cevabi yazisinin ayni giin iadeli taahhiitli olarak postaya verilmis oldudu
anlasildigindan anilan Kanunun hiikmi uyarinca idarece sikdyete iliskin olarak alinan kararin 19.06.2013 tarihinde istekliye teblig edilmis sayildigi
dolayisiyla idarenin kararina karsi, kararin bildiriminden sonraki on giin i¢inde (01.07.2013 tarihi pazartesi gini mesai bitimine kadar) Kuruma itirazen
sikdyet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu siire ge¢tikten sonra 02.07.2013 tarihinde itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu anlasilmistir.” denilerek

“Basvurunun reddine” karar verilmigtir.

Davaci Giiven Ins. Turizm Madencilik Tasimacilik San. ve Tic. Ltd. Sti. — Feb Yatirim Madencilik Ins. Enj. San. ve Tic. A.S. — Yapi Sts Ins. Taah. Mad.
San. ve Tic. A.S. Ortak Girisimi tarafindan anilan kararin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarih ve E:2013/1247
say1li kararinda “..21.06.2013 tarihinde alinan ihale komisyonu kararina karsi Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 14’iincii maddesi
uyarinca idarece alinan karara yobnelik olarak kararin kendisine bildirilmesini (21.06.2013 tarihini) izleyen on giin icerisinde dogrudan Kuruma basvurmasi
gerekmekte ise de, Ulkemiz ve hususan ihale mevzuatinin sik sik dedistigi ve ilgililerin bu mevzuat dedisikliginin takip etme olanagi bulunmadigi, bu
nedenle 2709 sayili Anayasanin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” baslikli 40. maddesinin 2. fikrasi uyarinca tesis edilen tim islemlerde ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugu, ayrica 21.06.2013 tarihinde alinan ihale komisyon
kararinin tebligine ydnelik islemde davacinin bu isleme karsi sikayet yoluna basvurabilecegini belirterek davacinin yanlis yénlendirildigi de dikkate
alindiginda Kamu Ihale Kurumu davacinin itirazen sikayet basvurusunu esastan incelemesi gerekirken siire yoniinden reddedilmesine iliskin dava konusu

islemde hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmamaktadir

Aciklanan nedenlerle; a¢ik¢a hukuka aykiri olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlara sebebiyet verebilecegi

anlasilan dava konusu islemin, 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiiritilmesinin durdurulmasina..” Kkarar verilmigtir

Anilan Mahkeme karari iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 13.01.2014 tarih ve 2014/MK-17 sayili kararinda “1) Kamu Ihale Kurulu’nun 31/07/2013 tarih ve
2013/UY.IV-3170 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuruya iliskin olarak esasin incelenmesine gecilmesine” karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararina Kurumca yapilan itiraz sonucu Ankara Bélge Idare Mahkemesi’nin 15.01.2014 tarih ve Y.D. Itiraz No:2014/214 sayili kararinda “Dava
dosyasinin incelenmesinden, 24.05.2013 tarihli kesinlesen ihale karari ile ihalenin davaci Ortak Girisimi (izerinde birakildigi, Ségiit Ins. Taah. Pet
Mad. Tic. Ltd. Sti.-Tasyapi Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. A.S. Ortak Girisimi’nin 07.06.2013 tarihli sikdyet basvurusu izerine yapilan inceleme
neticesinde ihalenin S6giit Ins. Taah. Pet. Mad. Tic. Ltd. Sti. — Tasyapi Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. A.S. Ortak Girisimi (zerinde birakildigina iliskin
17.06.2013 tarihli dizeltici islem kararinin 21.06.2013 tarihinde davaciya teblig edildigi ve igeriginde, 4734 sayili Yasanin 55. maddesince sikayet
basvurusunda bulunulabilecedi agiklamasina yer verildigi, 01.07.2013 tarihinde idareye sikdyet basvurusunda bulunuldugu, idarece sikdyet basvurusu
lzerine alinan 05.07.2013 tarihli kararin 10.07.2013 tarihinde basvuru sahibine tebli§ edilmesi lzerine, davaci tarafindan 22.07.2013 tarihinde Kuruma
itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, 4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun siire ydéniinden reddi
lzerine bu davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir

Anilan Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligin, rekabetin, esit muamele, givenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyag¢larin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi sorumlulugu dogrultusunda ihale siirecinde yapilacak itirazlarin
da bir usule tabi olarak yapilmasi esasi benimsenmis ve bu siire¢ gerek idareye yénelik basvurular gerekse Kamu Ihale Kurumuna yapilacak basvurular
yéniinden siirelerle sinirlandirilmistir. Ihale mevzuatinin usul hiikimlerini kendi icerisinde barindiran bir mevzuat oldudu kuskusuzdur

Davaciya 17.06.2013 tarihli dizeltici islem kararinin 21.06.2013 tarihinde tebligi edildigi, anilan hiikim uyarinca davacinin bu tarihi izleyen giinden
itibaren on gin i¢inde itirazen sikdyet basvurusunda bulunmasi gerektigi halde bu siire gecirildikten sonra yapilan itirazen sikdyet basvurusunun siire
yb6niinden reddinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir

Bu durumda, mevzuatin sik sik dedistigi, mevzuat dedisikligini takip etme olanaginin bulunmadiji ve Idarenin bildirim yazisi ile davacinin yanlis
ybnlendirildigi gerekgesiyle verilen itiraza konu kararda hukuki isabet bulunmamaktadir
Ac¢iklanan nedenlerle Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarih ve E:2013/1247 sayili yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina ve
ylritmesinin durdurulmasi isteminin reddine”karar verilmigtir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiinci fikrasinda yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bdélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Agiklanan nedenlerle;
1) Kamu fhale Kurulu’nun 13/01/2014 tarih ve 2014/MK-17 sayili kararinin iptaline,
reddine,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvurunun

Oybirligi ile karar verildi.
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Kurul Oyesi
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