Idarelerin ihale konusu iste
kullanilacak tesis makine
techizat ve diger ekipmanain
kendi mali olmasini gerekli
gordikleri durumlarda tesis
makine techizat ve diger
ekipmani fiyat disi unsur
olarak belirleyebilecekleri
dikkate alindiginda 1ihale

konusu 1s kapsaminda
gerceklestirilecek yemek
iretiminin yapilacagi
mutfagin yiuklenicinin kendi
mali olmasi kosulunun
aranmasinin rekabeti

engelleyici ve katilima
daraltici nitelikte oldugu,
anilan diuzenlemenin Kanun'’un
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temel ilkeleri arasinda
sayilan rekabet ve esit
muamele 1lkelerine aykirilaik
teskil ettigi hk
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Kérfez Belediye Baskanli§: Kiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigi tarafindan 14.12.2021 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen “Cenaze Evlerine Yemek Temini ve Dagitim Hizmet Alim Isi”
ihalesine iliskin olarak Altaylar Grup Tem. Gida Ins. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin ©8.12.2021 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin 13.12.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine,
basvuru sahibince 21.12.2021 tarih ve 60055 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 21.12.2021 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2021/2124 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle, Teknik Sartname’nin 2’nci maddesinde “a) Yemek, yiiklenici firmanin kendine ait mutfaginda pisirilecektir.” diizenlemesine yer verildigi, ihalenin acik
ihale usuli ile gergeklestirildigi goz oniine alindidinda ihaleye Tiirkiye sinirlari icerisinde s6z konusu hizmet isini yapan ve alaninda yeterlilik saglayan bitin isteklilerin katilmasinin
muhtemel oldugu, ancak Teknik Sartname’deki s6z konusu diizenlemenin ve idarenin sikdyete cevap yazisinda sundudu gerekcenin sadece ihalenin yapildigi ildeki isteklilerin ihaleye katiliminda
avantaj saglayacagi, isteklilerin yeterlik kriterlerini saglamalarina ragmen hizmetin yapilacagi ilin sinirlari icerisinde mutfaklarinin olmamasinin anilan maddenin caydiricilidi neticesinde
ihaleye katilimda tereddit olusturdudu ve katilimi engelledigi, diger taraftan yemek pisirilecek mutfagin ihalenin yapildigi il sinirlari icerisinde kiralama yolu ile temininin mimkiin
oldugu, bu durumun ihaleye katilimi artirarak rekabetin olusmasini saglayacadi, yemegin yiiklenicinin kendi mutfaginda pisirilecegine iliskin s6z konusu diizenlemenin ise rekabeti engelledigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmelidi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi igin gerekli
gdrilen makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere sézlesme tasarisinda yer verilir. Ancak, séz konusu makine, techizat ve diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlenemez. Isin
niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli gériilen makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur olarak belirlenebilir. Idari sartnamede, fiyat disi unsur olarak
belirlenen makine, teghizat ve diger ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yonelik diizenlemelere yer verilir. Fiyat disi unsur degerlendirmesi yapilabilmesi igin, kendi mali
oldugunu gosteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte sunulmasi gerekir. Kendi mali makine, teghizat ve diger ekipmana iliskin fiyat disi unsurun, fiyat
ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam dederlendirme puani igindeki adirligi yiizde biri gecemez. S6z konusu orani arttirmaya veya azaltmaya ya da alim konusuna gére farkli oranlar
belirlemeye Kurum yetkilidir
(2) Isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan onaylanmis ruhsat drneklerinin sunularak yapilmasi halinde, drnek cikarma
isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.
(3) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis makine ve ekipman, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
odendiginin belgelenmesi sarti ile isteklinin kendi mali sayilir...” hikmii,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1.Ihale konusu iste kullanilacak tesis, makine, techizat ve diger
ekipmanin, fiyat disi unsur olarak belirlenmemesi veya danismanlik hizmet alimlarinda yeterlik kriteri olarak aranmamasi durumlarinda aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri
kapsaminda (taahhiitname, yapi arac¢lari taahhiitnamesi, kira sézlesmesi vb.) herhangi bir belge sunmalari istenmez
9.2. Yapim isi ihalelerinde, ihale konusu isin yiiritilmesi icin isyerinde bulundurulmasi 6ngériilen; tesis, makine, techizat ve ekipmana iliskin bilgilere sdzlesme tasarisinda yer

verilecektir.” agiklamasi,
Idari Sartname’nin “ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu hizmetin;
a) Adi: Cenaze Evlerine Yemek Temini ve Dagitim Hizmet Alim Isi
b) Miktari ve tirid:
Cenaze evlerine yemek: 37.500 adet
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
c) Yapilacagi yer: Korfez/ KOCAELI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde “..25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir
25.3.1.
Teknik Sartnamede belirtilen giderler..” diizenlemesi

Teknik Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli 1’inci maddesinde “2022 yili icerisinde Ilcemizde ikamet eden vatandaslarimizin cenazelerinde ihtiya¢ duyulan yemedi; malzeme dahil pisirme ve
dagitimi hizmet alim isidir
Isin niteligi ile ilgili dzellikler asagida belirtilmistir.
Konuya iliskin verilecek hizmet; isin baslangi¢ tarihinden itibaren cenazesi bulunan her bir haneye 50 kisilik yemek hazirlama ve dagitimi yapilmak lzere is kapsaminda toplamda 37.500
kisilik sicak yemedin idare talimatina istinaden yemek listesinde belirtilen sekilde malzeme dahil pisirilmesi, idare tarafindan Korfez Belediyesi sorumluluk sahasinda belirtilen adrese
yliklenici tarafindan adreslere dagitimi isidir.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Yemegin Pisirilmesi, Dagitimi ve Genel Konular” baslikli 2’nci maddesinde “a) Yemek, yiliklenici firmanin kendine ait mutfaginda pisirilecektir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

idareye yapilan sikayet basvurusu {izerine idarenin cevap yazisinda “Madde 2.a).. bahse madde, hizmetin yerinde yénetim seklinde daha saglikli, daha hizli, daha kaliteli bir sekilde
gerceklestirilmesi icin sartnameye eklenmistir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen dokiman maddelerinde ihale konusu isin 37.500 kisilik sicak yemedin malzeme dahil pisirilmesi ve cenaze evlerine dagitimi isi oldugu ve soz konusu yemedin yiiklenici
firmanin kendine ait mutfaginda pisirilecegi diizenlenmis olup, yemek hazirlanacak olan mutfagin yiiklenici tarafindan kiralama yoluyla temin edinilebilecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikme baglanmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeli§i’nin 41’inci maddesinde, ihale konusu isin yiiritilmesi icin isyerinde bulundurulmasi 8ngériilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilecedi, ancak, s6z konusu tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin yeterlik kriteri olarak belirlenemeyecedi, isin niteliginin gerektirdigi hallerde,
ihale konusu isin yiiriitilebilmesi i¢in kendi mali olmasi gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin fiyat disi unsur olarak belirlenebilece§i, idari Sartnamede, fiyat disi
unsur olarak belirlenen tesis, makine, techizat ve dider ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yonelik diizenlemelere yer verilecegi, fiyat disi unsur dederlendirmesi yapilabilmesi
igin, kendi mali oldugunu gdsteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte sunulmasi gerektigi, kendi mali tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
fiyat disi unsurun, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan toplam degerlendirme puani igindeki agirliginin yilizde birini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 9.1’inci maddesinde, ihale konusu iste kullanilacak tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin, fiyat disi unsur olarak belirlenmemesi durumunda isteklilerden
teklifleri kapsaminda (taahhiitname, yapi araclari taahhiitnamesi, kira sozlesmesi vb.) herhangi bir belge sunmalarinin istenmeyecegine yonelik aciklamalara yer verilmistir

Ihale konusu isin “Cenaze Evlerine Yemek Temini ve Dagitim Hizmet Alim Isi” oldugu, Idari Sartname ve Ihale Ilani’nda ihale konusu iste kullanilmasi dngériilen ve kendi mali olmasi istenen

mutfak igin fiyat disi unsur belirlemesi yapilmadigi, Teknik Sartname’de ise is kapsaminda kullanilacak mutfagin yiiklenicinin kendi mali olmasinin istenildigi, idarece, soz konusu diizenleme
ile sadece isin yapilacagi ilde mutfak sahibi olan isteklilerin ihaleye katilimina imk&n tanindigi, dokimanda mutfagin kiralama yoluyla teminine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi anlasilmaktadir

Ayrica idarenin sikayete cevap yazisinda da sikayete konu Teknik Sartname diizenlemesinin hangi gerekgelere dayanarak yapildigina iliskin ve yemek dretiminin yapilacagi mutfagin yiiklenici
tarafindan kiralanabilecegine yonelik herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi gorilmistir

Idarelerin ihale konusu iste kullanilacak tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin kendi mali olmasini gerekli gérdiikleri durumlarda tesis, makine, techizat ve diger ekipmani fiyat disi
unsur olarak belirleyebilecekleri dikkate alindiginda, ihale konusu is kapsaminda gerceklestirilecek yemek Uretiminin yapilacagi mutfagin ylklenicinin kendi mali olmasi kosulunun
aranmasinin rekabeti engelleyici ve katilimi daraltici nitelikte oldugu, anilan dizenlemenin Kanun’un temel ilkeleri arasinda sayilan rekabet ve esit muamele ilkelerine aykirilik teskil
ettigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmustur

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava
yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oygoklugu ile karar verildi




