Ihale mevzuat hiikiimleri ile
davacinin iddiasinin ve maddi
olayin birlikte
degerlendirilmesinden; 1hale
konusu 1sin ozellikleri g6z
onunde bulundurulmak
suretiyle teknik
sartnamelerde belirlenecek
kriterlerin idarelerin asgari
ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde, verimliligli ve
fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olarak rekabeti

engelleyici hususlar
1cermeyecek ve butun
istekliler 1¢cin firsat

esitligli saglayacak sekilde
hazirlanmasi gerektigi,
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idarenin ihtiyacini
karsilarken 1haleye konu
hizmet aliminin kriterlerini
belirlemek konusunda takdir
hakki ve yetkisi bulundugu hk

Ihale mevzuat hiikiimleri ile
davacinin iddiasinin ve maddi
olayin birlikte
degerlendirilmesinden; 1hale
konusu 1isin o6zellikleri g0z
onunde bulundurulmak
suretiyle teknik
sartnamelerde belirlenecek
kriterlerin idarelerin asgari
ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya
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yonelik olarak rekabeti

engelleyici hususlar
1cermeyecek ve butun
istekliler i1cin firsat
esitligli saglayacak sekilde
hazirlanmasi gerektigi,
idarenin ihtiyacaini

karsilarken 1haleye konu
hizmet aliminin kriterlerini
belirlemek konusunda takdir
hakki ve yetkisi bulundugu hk
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Kartal Kosuyolu Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi tarafindan yapilan 2020/618072 ihale kayit numarali “36 Ay Siireli Hastane

Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Fonet Bilgi Teknolojileri A.S. tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus

ve Kurulca alinan 20.01.2021 tarihli ve 2021/UH.II-149 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’i{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Fonet Bilgi Teknolojileri A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle a¢ilan davada, Ankara 23. Idare
Mahkemesinin 30.03.2021 tarihli ve E:2021/271, K:2021/583 sayili kararinda “..Davaci sirketin birinci iddiasinin incelenmesinden; ..mevzuat hikimleri ile
davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinden; ihale dokiimaninda hizmetin ifa seklinden kaynaklanan bir kusurun meydana gelmesi
halinde her bir aykirilik igin verilecek ceza oraninin belirlendigi, bu aykiriliklarin art arda veya aralikli olarak 6 defa tekrarlanmasi halinde
protesto gekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin feshedilecedinin diizenlendigi ancak agir aykirilik halleri maddede belirtilmek suretiyle bu hallerden
birinin gergeklesmesi durumunda sézlesmenin feshedilebilecedi belirtilmeliyken agir aykirilik halleri belirlenmeden aykirilik bir defa gergeklegsse dahi
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sézlesmenin feshedilebileceginden bahsedildigi, bu gercgevede, ihale dokimaninda yer alan mevcut diizenlemenin Hizmet
Alimlarina Ait Tip So6zlesmenin 26 numarali dip notunda yer verilen agiklamalara uygun olmadigi agik olup, sdz konusu eksikligin, idarelerce yapilacak
s6zlesmelerin “Tip S6zlesme” hiikimleri esas alinarak diizenlenecedi ve sézlesmelerde sézlesmenin feshine iliskin sartlarin belirtilmesinin zorunlu
oldugu yonindeki 4735 sayili Kanunda yer alan emredici kurallara aykiri oldugu anlasilmaktadir
Her ne kadar davali idarece, anilan diizenlemenin, isin ylritilmesi asamasinda sdzlesmeye uygun olarak gerceklestirilmesine bir engel olusturmayacagi,
bu haliyle yapilan diizenlemelerin yeterli oldugu, ayrica bu hususun sdzlesmenin yiiritiilmesi asamasina iliskin oldugu ve teklif vermeye engel teskil
etmedigi, isteklilerden birini digerine karsi avantajli duruma getirmedigi belirtilerek anilan iddia yerinde gorilmemis ise de; 4734 sayili Kanun
uyarinca ihale doklmaninin parcasi olan soézlesme tasarisinda mevzuata aykiri hususlarin tespit edilmesi halinde, anilan aykiriliklarin teklif vermeye
engel teskil edip etmediginden bagimsiz olarak islem tesis edilmesi gerekmekte olup, aksi kabuliin, dokiimana itiraz hakkinin islevsizlestirilmesine
sebep olacadi sonucuna varilmaktadir. Bu itibarla, 4735 sayili Kanun ve Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmelidi’nin ekinde yer alan Hizmet
Alimlarina Ait Tip S6zlesme’ye uygun olarak hazirlanmayan S6zlesme Tasarisi’nin 16. maddesi ile ilgili iddia yoniinden itirazen sikayet basvurusunun
reddine iligkin islemde hukuka uygunluk gorilmemistir
Davaci sirketin ikinci iddiasinin incelenmesinden; ..20.11.2020 tarihinde yayinlanan ihale ilaninda ihalenin, Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesinde
ongorilen agiklama istenilmeksizin ekonomik agidan en avantajli teklif lizerinde birakilarak sonuglandirilacagina iliskin diizenleme yapildigi,
03.12.2020 tarihinde yayinlanan zeyilname ile ihalenin, asiri diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilarak sonuglandirilacagi seklinde
idari Sartname’de dedisiklik yapildigi, 03.12.2020 tarihinde yayinlanan zeyilname ile ihalenin, asiri diisiik teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilarak sonuglandirilacagi seklinde Idari Sartname’nin 33. maddesinde degisiklik yapildigi ve bu hususa iliskin olarak bir diizeltme ilaninin
yapilmadigi, mezklr dedisikligin ihaleye katilim igin istenilen yeterlik belgelerine ve kriterlerine iliskin olmadigi, bu cercgevede zeyilname ile
yapilan degisikligin ihale konusu alanda faaliyet gdsteren gergek ve tiizel kisilerin ihaleye katilim kararlarini ve isteklilerce tekliflerin
hazirlanmasini etkileyebilecek nitelikte olmadigi, davacinin ihaleye teklif verdigi hususlari nazara alindiginda bu iddia yoninden itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik goérilmemistir
Davaci sirketin igilincii iddiasinin incelenmesinden; ..mevzuat hikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinden;
idarelerin yapilacak ihalelerde, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
oldugu, sézlesme asamasinda is artisina iliskin hikimlere yer verildigi, licretsiz degistirilecedi veya yapilacagi ifade edilen is veya modillerin agik
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde teknik sartnamede belirlenmesi gerektidi ancak teknik sartnamede bu agiklik ve belirginligin bulunmadigi ve bu
durumun rekabet kosullarini engelledigi anlasildigindan, bu iddia yoniinden itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka uygunluk
gorilmemistir.

Davaci sirketin dérdinci iddiasinin incelenmesinden; ..Basvuruya konu ihalenin “36 Ay Siireli Hastane Bilgi Yo6netim Sistemi (HBYS) Hizmet Alimi1” ve
aktarilan Teblig agiklamasi geredince personel ¢alistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi oldugu anlasilmistir. Ote yandan, sikdyete konu edilen
Teknik Sartname diizenlemesinin ihale konusu is dikkate alindiginda sézlesme asamasinda personel kaynakli gizlilik ihlalinin ortaya ¢ikmasi durumuyla
ilgili oldugu, olasi bir gizlilik ihlali durumuna iliskin idarece ylklenicinin sorumlu oldugunun diizenlendigi anlasilmis olup, s6z konusu hususun
basvuru sahibinin iddiasinin aksine asil isveren-alt isveren iliskinden dogacak sorumluluga (kidem tazminati, ihbar tazminati vb.) iliskin olmadigi
anlasilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalari bir arada degerlendirildiginde, basvuruya konu ihalenin personel galistirilmasina
dayali olmayan bir hizmet alimi oldugu, bu durumda s6z konusu diizenlemenin alt isveren — asil isveren iliskisinden kaynaklanan olasi sorumluluklara
iliskin olmadigi, o6te yandan, iddia konusu diizenlemenin sézlesmenin uygulanmasi asamasina yodnelik olarak muhtemel bir duruma iliskin oldugu anlasilmis
olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.” denilmek suretiyle reddedilmesinde hukuka aykirilik gorilmemistir
Davaci sirketin besinci iddiasinin incelenmesinden; ..mevzuat hikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinden; bu
iddia bakimindan davali idare tarafindan “Yukarida aktarilan Teknik Sartname diizenlemelerinden, sézlesme siiresi boyunca, yeni gelen cihazlarin veya
sistemden ¢ikarilmasi gereken cihazlarin idarenin istedi dogrultusunda lcret talep edilmeksizin entegrasyonunun saglanmasi gerektigi, sozlesme
siiresince mevcut envanter listesinde bulunmayan yeni cihaz ve sistem entegrasyon taleplerinde ise Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midirligi tarafindan
yayimlanan cihaz ve sistem entegrasyon puantaj tablosuna gdre yiiklenici tarafindan lcret talep edebilecedi, s6z konusu cihaz ve yazilimlar igin
s6zlesme sliresince 2015/17 sayili Genelgede tarif edilen 750 puanlik entegrasyon isini teklifine dahil edecegi, s6zlesme siiresi igerisinde 750 puanin
asilmas1i durumunda cihaz ve sistem entegrasyon puantaj tablosuna gére iicret talep edilebilecedi hususunun agik sekilde diizenlendigi gériilmistiir. iddia
konusu Teknik Sartname’nin 7.1.5, 7.1.6 ve 7.1.7’nci maddelerindeki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, s6zlesme siiresi boyunca yeni gelen
cihazlarin veya sistemden g¢ikarilmasi gereken cihazlarin entegrasyonunda ilcret talebine iliskin herhangi bir celiski olmadigi tespit edildiginden,
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.” denilmek suretiyle reddedilmesinde hukuka aykirilik gorilmemistir
Davaci sirketin altinci iddiasinin incelenmesinden; ..mevzuat hiikimleri ile davacinin iddiasinin ve maddi olayin birlikte degerlendirilmesinden; ihale
konusu isin 6zellikleri goz oniinde bulundurulmak suretiyle teknik sartnamelerde belirlenecek kriterlerin idarelerin asgari ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi
saglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi, idarenin ihtiyacini karsilarken ihaleye konu hizmet aliminin kriterlerini belirlemek konusunda takdir hakki

ve yetkisi bulundugu, Saglik Bilgi Yénetim Sistemi Alim Kilavuzunun “Kullanici Araylzi” baglikli 14. maddesinde sisteme erisimlerde bot ve robotlar
tarafindan sisteme girisleri engelleyecek CAPTCHA gibi resim dogrulama onlemleri kullanilmasina iliskin diizenlemenin yer aldidi ve ihaleyi yapan idare
tarafindan Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan ilgili maddesinde sisteme erigimlerde CAPTCHA kullanilabilecegine dair dizenleme yapildigi, bu
yontemin tek basina zorunlu tutuldugunda dair bir hiikme yer verilmedigi, Teknik Sartname maddesinde yer alan diizenlemenin ihaleyi yapan idarenin kendi
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ve ihale konusu isin niteligi g6z o6niinde bulundurularak ihale konusu isin uygun sartlarda yiritilmesi amaciyla

yapildigi, idarenin takdir yetkisi ve sorumlulugu kapsaminda yapilan diizenlemenin firsat esitligini bozucu nitelikte olmadigi hususlari nazara
alindiginda bu iddia yéninden itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik gérilmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin 1
ve 3’'linci iddia ile ilgili kisimlarinin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.01.2021 tarihli ve 2021/UH.II-149 sayili kararinin 1 ve 3’{ncii iddialar ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince
ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




