Ihale mevzuati ve ihale
sozlesmesi hiikuimleri 1ihale
konusu mallarin teslim siiresi
icinde ve sadece bir defa
degistirilmesini icerir.
Teslim suresi gectikten sonra
ihtarli sire verilir ve bu
siirede teslim edilen mallarain
degistirilmesine olanak
yoktur. Kendisine bildirilen
siparlis siiresli icerisinde mal
teslimi yapmayan ve verilen
ek surede mallarin numuneye
uymamasli kamu 1halelerine
girmeyl bir yil yasaklar. Bu
islemde bir hukuka aykirilik
bulunmamaktadair.

T.C.
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Temyiz Isteminde Bulunan (Davali): Saglik Bakanligi
Karsi Taraf (Davaci): .. Temizlik Taahhut Tahmil Tahliye
Ithalat Ihracat San. ve Ticaret Ltd. Sti.

Vekili: Av. ..

Istemin Ozeti: Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 28.05.2010 tarih
ve E:2009/1872, K:2010/814 sayili kararinin; 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun 20. maddesinde idarenin on giin
siureli ihtarina ragmen aykiriligin devam etmesinin sdzlesmenin
feshi nedenlerinden sayildigi, Mal Alimlari Denetim Muayene ve
Kabul Islemlerine Dair Yodnetmeligin 19. maddesine gbére isin
suresi dolduktan ve verilen ihtarli slre bittikten sonra
getirilen mallarin kabuline imkan bulunmadigi, sodzlesmeyle
belirlenen kirkbes gunluk slure icinde davaci tarafindan
malzemenin teslim edilmemesi Ulzerine ihtar cekildigi, ihtar
suresi 1ig¢inde uygun bulunmayan mallarin yenisinin davaci
tarafindan idareye teslim edilemedigi, ihtar silresinin
dolmasindan sonra ise teslim edilen mallarin kabulunin hukuken
mumkin olmadigi ileri silridlerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Tarik KAVAK'in Disincesi: Mal Alimlari
Denetim Muayene ve Kabul Yonetmeligi’'nin 19/2. maddesinde isin
suresi dolmussa, ihale dokumaninda belirtilen ihtarli sure
verilerek bu slre icinde bir defaya mahsus olmak uUzere
getirilecek mallarin teslim alinarak muayenelerinin yapilacagi
kurali yer almis, so6zlesmenin 34/6. maddesinde ise sOzlesme ve
eklerine uygun olmayan mallarin uygun olanlari ile bir defaya
has olmak lUzere degistirilmesi hakkinin, ancak son teslim
tarihinden oOonce ihale konusu mali teslim eden ylklenicilere
taninacagi belirtilmis olup, davacinin teslim siiresi gectikten
sonra, verilen ihtarli sure icinde sekiz kalem malzeme teslim
ettigi, bunlarin alti kaleminin uygun bulunup, iki kalem
malzemenin uygun bulunmadigi, uygun bulunmayan malzemelerin
davaci tarafindan yenileri ile degistirilmeye calisildigi



anlasildigindan, sadece teslim tarihinden 6nce mal teslim eden
yuklenicilere, teslim slresi icerisinde ve bir defaligina
verilen mal degistirme hakkinin, siresi icinde mal teslim
etmeyen davaciya taninmasi ise anilan mevzuat, esitlik ve
rekabet ilkelerine aykiri olacagindan, aksi yondeki gerekce
ile yasaklama islemini iptal eden mahkeme kararinin bozulmasi
gerektigi ddsunilmektedir.

Danistay Savcisi Birgil KURT'un Dusuncesi: Giyim kusam alimi
ihalesi uzerinde kalan davacinin soO0zlesme sartlarina uygun
olarak taahhidini yerine getirmediginden bahisle 4735 sayili
Yasa’'nin 25/f maddesi wuyarinca bir yil sure ile kamu
ihalelerinden yasaklanmasina iliskin islemin iptali yolunda
verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Dosyadan; sozlesmede belirtilen surede mallari teslim
etmediginin ihtari Uzerine teslim edilen mallarin, sodzlesmeye
uygun olmadiklarinin saptanmasi nedeniyle davaci sirket
hakkinda kamu ihalelerine katilmaktan vyasaklama Kkarari
verildigi anlasilmakta olup, 4735 sayili Yasa’'nin 25/f
maddesindeki sartlarin olusmasindan dolayi yasaklama karari
verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan, bu islemin
iptali yolundaki kararda hukuki isabet gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle temyiz konusu kararin bozulmasi gerektigi
dusuntulmustar.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra dosyanin tekemmil ettigi goérilerek ydrttmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin,
esasa gecilip, isin geregi gorusiuldi:

Dava, davaci sirketin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 25. maddesinin (f) bendini ihlal ettigi
gerekcesiyle ayni Kanun'un 26. maddesi uyarinca bir yil



sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin 23.12.2009 tarih ve 27441
sayl1li Resmi Gazete’'de yayimlanan davali idare isleminin
iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi’nce; ihale lizerinde
kalan davaci sirket tarafindan, hastaneye teslim edilen
malzemelerin, alti kaleminin teknik sartnameye ve kabulu
yapilan numuneye uygun oldugu, uygun olmayan malzemelerin de
kisa bir sire icerisinde hastane deposuna teslim edildigi g6z
onine alindiginda, Mal Muayene Komisyonu'’nca uygun bulunmayan
iki kalem malzemenin davaci tarafindan degistirilerek
yenilerinin hastane deposuna teslim edilmesi Uzerine, bu
degistirilen iki kalem malzeme Uzerinde muayene yapilarak
malzemelerin teknik sartnameye ve kabullu yapilan numuneye
uygun olmadiginin tespit edilmesi halinde yasaklama isleminin
tesis edilmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’'nun 20. maddesinin
(a) fikrasinda, yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve
sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi
siresinde bitirmemesi Uzerine, ihale dokumaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak uUzere, idarenin en az on gun
sireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel
hikimlere gore tasfiye edilecegi; 25. maddesinin (f) bendinde,
miucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve sobdzlesme
hukimlerine uygun olarak taahhudinu yerine getirmemenin,
sozlesmenin wuygulanmasi sirasinda yasak olan fiil ve
davranislardan oldugu; 26. maddesinde de, 25. maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanun’un 2. ve 3. maddeleri ile istisna edilenler dahil butun



kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilecegi hikme baglanmistir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin 19. maddesinin 2. fikrasinda ise, isin silresi
dolmussa ihale dokumaninda belirtilen ihtarli sure verilerek
bu sure ic¢inde bir defa olmak uUzere getirilecek mallarin
teslim alinarak muayenelerinin yapilacagi dizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, .. Yiksek Ihtisas Hastanesi
Bastabipligi’'nce 29.06.2009 tarihinde yapilan “Hastane
Personeline 2009 Yili Oniki Kalem Giyim Kusam Alim Ihalesi”
isinin sekiz kalemi uUzerinde kalan davaci sirket ile
06.08.2009 tarihinde s6zlesme imzalandigi; ilgili sdzlesmenin
9.1 maddesinde kesin siparisin yukleniciye tebliginden
itibaren 45 gin icinde malzemenin teslim edilecegi, 34.1
maddesinde, yuklenicinin so6zlesmeye uygun olarak mallari
siresinde teslim etmemesi halinde on gin sureli yazili ihtar
yapilarak gecikme cezasi uygulanacagi; 34.4 maddesinde ihtarda
belirtilen sirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminatin gelir kaydedilerek sdzlesmenin feshedilecegi; 34.6
maddesinde ise son teslim tarihinden once teslim edilen ve
sozlesme ve eklerine uygun olmayan mallarin sozlesme
sartlarina uygun mallar ile degistirilmesi icin teslim silresi
i¢cinde yukleniciye bir defaya mahsus teslim imkani verilecegi
hikmine yer verildigi, 12.08.2009 tarih ve 10077 sayili yazi
ile davaci sirketin dzerinde kalan malzemeleri 45 giun ic¢inde
hastane deposuna teslim etmesinin istenildigi, bu surede
malzemelerin teslim edilmemesi Uzerine 06.10.2009 tarih ve
12700 yazi ile s06z konusu malzemelerin suresinde teslim
edilmediginden bahisle ihtarname c¢ekildigi, bu yazinin
08.10.2009 tarihinde davaci sirkete teblig edilmesi Uzerine
davaci sirket tarafindan sekiz kalem malzemenin 09.10.2009
tarihinde hastane deposuna teslim edildigi, Mal Muayene
Komisyonu’'nca 13.10.2009 tarihinde s6z konusu malzemelerin
muayenesinin yapildigi ve sekiz kalem malzemenin alti



kaleminin teknik sartnameye ve kabulu yapilan numuneye uygun
oldugunun, diger iki kalem malzemenin ise teknik sartnameye ve
kabulli yapilan numuneye uygun olmadiginin tespit edildigi,
16.10.2009 tarih ve 13264 sayili yazi ile ihtar sonucu
getirilen malzemelerin uygun bulunmadigi icin eksik malzeme
olarak degerlendirildigi ve c¢ekilen ihtar siliresinin devam
ettiginin bildirildigi, muayene sonucu uygun bulunmayan
mallarin slresi icerisinde degistirilmediginden bahisle, uygun
bulunmayan malzemeler yonunden sozlesmenin feshedilmesi, uygun
bulunan malzemelerin 1ise kabulunin yapilmasina iliskin
04.11.2009 tarih ve 14077 sayili Bashekimlik isleminin tesis
edildigi, durumun davali Bakanliga bildirilerek gereginin
yapilmasinin istenilmesi Uzerine de 11.12.2009 tarihli onay
ile 4735 sayili Kanun’'un 25/f ve 26. maddesi hukimleri
uyarinca davaci sirketin kamu ihalelerine katilmaktan bir yal
sireyle yasaklanmasina karar verildigi anlasilmistir.

Yukarida anilan mevzuat ve ihale sozlesmesi hukumleri ile olay
birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu ihalede mallarin
kesin siparisinin ylkleniciye tebliginden itibaren 45 gin
icinde teslim edilmesi esas oldugundan ve teslim tarihinden
once teslim edilen ve sodzlesme ve eklerine uygun olmayan
mallarin s6zlesme sartlarina uygun mallar ile degistirilmesi
icin teslim suresi icinde yukleniciye bir defaya mahsus teslim
imkani verildiginden, teslim silresi gec¢tikten sonra, yani
verilen ihtarli slre icerisinde teslim edilen mallarin
yenileri ile degistirilmesi yoéninde bir dizenlemeye ise yer
verilmediginden, teslim silresi icerisinde mal teslimi
yapmadigi ihtilafsiz olan ve kendisine ihtarname 1ile
bildirilen on gunlik ek siire icerisinde teslim ettigi sekiz
kalem maldan ikisini, uygun gorulmemesi Uzerine yenileri ile
degistirmeye calisan davaciya, sadece teslim tarihinden Once
mal teslim eden yuklenicilere taninan mal degistirme hakkinin
taninmasinin mevzuata aykiri oldugu, ihaledeki esitlik ve
rekabet ilkelerinin ihlaline yol acacagi aciktar.

Bu durumda, kendisine bildirilen siparis slresi icerisinde mal



teslimi yapmayan ve verilen ek sire icerisinde teslim ettigi
mallarin iki kaleminin teknik sartnameye ve kabulu yapilan
numuneye uygun olmadigi da tespit olunan davaci sirketin, iki
kalem malzeme yonunden soOzlesmesinin feshedilmesi ve 4735
sayili Kanun’un 25/f ve 26. maddesi hukumleri uyarinca kamu
ihalelerine katilmaktan bir yil slureyle yasaklanmasina iliskin
davali idare isleminde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
davanin reddi gerekirken, aksi yondeki gerekceyle islemi iptal
eden mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin
28.05.2010 tarih ve E:2009/1872, K:2010/814 sayili kararinin
bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin adi
gecen Mahkeme’ye goOonderilmesine, 19.01.2011 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



