davaci sirket tarafindan
ortaklaik oranlarini da
gosteren Ticaret Sicili
Gazetesi orneklerinin teklif
dosyasina sunuldugu
belirtilmekteyse de Ticaret
Kanunu maddelerine gore A.S

pay/hisse devirlerinin
sirkete karsi gecerli kabul
edilebilmesi icin pay

defterine kaydinin gerektigi
acik olmakla birlikte pay
sahibi sayisi bire diismedigi
siirece pay devrinin ticaret
sicliline tescili veya
ilaninin zorunlu olmadigi
dolayisiyla teklif dosyasina
sunulan Ticaret Sicili
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Gazetelerinin tek basina
sirketin ortaklik bilgilerini
tevsik edemeyecegi anonim
sirketlerde teklif ekinde
sunulan belgelerde yer alan
ortaklik yapisinin son durumu
gosterip goéstermediginin o
tuzel kisilige ait pay
defteri ile kiyaslanmak

suretiyle tespit
edilebilecegli anlasilmakta
olup teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi

istenilen tiuzel kisilerde
ortaklaik bilgilerine ve
yonetimdeki gorevlilere
i1liskin son durumu gosterir
belgenin ve ayni dogrultuda
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Uygulama Yonetmelik ekindeki
formun dipnotunda yer aldigi
sekliyle “anonim sirketler
tarafindan her halukarda
yukarida beyan edilen
bilgileri gosteren pay
defteri1 de bu belgeye ek
yapilacaktir” duzenlemesi
karsisinda pay defterinin

teklif dosyas1i ekinde
sunulmamasinin belge
eksikligi olarak

degerlendirilmesli gerektigi
ve bu eksikligin sonradan
tamamlatilmasinin mumkun
olmadigi hk Danistay karari 1

Toplanti No |: 2021/031
Gundem No : 45

Karar Tarihi| : 05.08.2021
Karar No : 2021/MK-330
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Elbistan Belediyesi Ihale Servisi

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/611823 Ihale Kayit Numarali “Akaryakit Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Elbistan Belediyesi Ihale Servisi tarafindan yapilan 2020/611823 ihale kayit numarali “Akaryakit Alimi” ihalesine iliskin
olarak, Gazi Nur Petrol Tasimacilik Tem. Ins. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sirketi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 20.01.2021 tarihli ve 2021/UM.I-183 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b)

bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Kiismis Tarim San. ve Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 09.03.2021 tarihli ve E:2021/257, K:2021/489 sayili kararinda “dava konusu islemin iptaline”
karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin geredini yerine getirmek {izere alinan Kamu Ihale Kurulunun 24.03.2021 tarihli ve 2021/MK-122 sayili
karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 20.01.2021 tarihli ve 2021/UM.I-183 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’linci maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin Kamu Ihale Kurumu tarafindan temyiz edilmesi {izerine verilen Danistay Oniiciincii Dairesinin 17.05.2021
tarihli ve E:2021/1245, K:2021/1723 sayili kararinda “Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin olarak Idari Sartnamenin “ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7. maddesinde isteklilerin ihaleye katilabilmeleri igin
teklif dosyalari kapsaminda; teklif vermeye yetkili oldugunu gbésteren imza beyannamesi veya imza sirkiilerini; tilizel kisi olmalari
halinde, tiizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerini, Idari Sartname ekinde yer alan Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve
Yonetimdeki Gérevlilere Iliskin Son Durumu Gésterir Belge ile bu belgenin dipnotunda belirtildigi iizere; anilan belgede beyan
edilen bilgilerin dogrulugunun elektronik ortamda teyit edilebilmesini teminen ilgili Ticaret Sicili Gazetelerinin tarih ve
sayilarini, anilan bilgilerin elektronik ortamda teyit edilememesi halinde bu hususlari goésteren Ticaret Sicil Gazetelerini, bu
hususlarin Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamasi halinde ilgili belgeleri, ayrica anonim sirketler icin her haliikarda bu belgede
beyan edilen bilgileri gésteren pay defterini sunmalari gerektigi, “Ihale dokiimaninin kapsami” baslikli 5.1. maddenin (¢)
bendinde “Tiizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Gérevlilere iliskin Son Durumu Gésterir Belge” adli standart formun
ihale dokiimanini olusturan belgelerden oldugu belirtildikten sonra, 5.3. maddesinde; istekliler tarafindan ihale dokiimaninin
iceriginin dikkatli bir sekilde incelemesi gerektigi, teklifin verilmesine iliskin sartlarin yerine getirilmemesinden kaynaklanan
sorumlulugun teklif verene ait oldugu, ihale dokimaninda 6ngériilen kriterlere ve sekil kurallarina uygun olmayan tekliflerin
dedgerlendirmeye alinmayacagi acik bir sekilde diizenlenmistir.
idari Sartname ve Teknik Sartname’de yer alan diizenlemelere karsi isteklilerce basvuruda bulunulmayarak kurallarin kesinlesmesi
halinde, istekliler tarafindan teklif kapsaminda sartnamede istenilen sekilde tekliflerin sunulmasinin zorunlu oldugu, ihale
dokiimaninda yer alan ve kesinlesen kurallarin, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idareler tarafindan uygulanmamasinin
ihaleler ic¢in Kanun’da 6ngorilen saydamlik, rekabet, esit muamele ve giivenirlik ilkelerini ihlal edecedi agiktir.

Bu cergevede, ihale dokiimanina siiresi igerisinde itirazda bulunulmamasi sebebiyle ihale dokiimaninin kesinlestigi ve tekliflerin
ihale dokiimani tamamen okunup kabul edilmek suretiyle verildigi dikkate alindiginda Idari Sartnamenin “ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.1. maddesinin (b) bendinin 2 numarali alt bendi uyarinca teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi istenilen tiizel kisilerde ortaklik bilgilerine ve yonetimdeki gdérevlilere iliskin son durumu gdsterir
belgenin ve ayni dogrultuda Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin ekinde yer alan “Ortaklik Bilgileri ve Yénetimdeki
Gorevliler” adli standart formun dipnotunda yer aldigi sekliyle “anonim sirketler tarafindan her haliikarda yukarida beyan edilen
bilgileri gdsteren pay defteri de bu belgeye ek yapilacaktir.” diizenlemesi karsisinda pay defterinin teklif dosyasi ekinde
sunulmamasinin belge eksikligi olarak degerlendirilmesi gerektigi ve bu eksikligin sonradan tamamlatilmasinin mimkin olmadigi
sonucuna ulasildigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik gorilmemistir.

Ote yandan davaci sirket tarafindan ortaklik oranlarini da gdsteren Ticaret Sicili Gazetesi &rneklerinin teklif dosyasina
sunuldugu belirtilmekteyse de 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 338 ve 499. maddelerine gbére, anonim sirketlerde pay/hisse
devirlerinin sirkete karsi gecerli kabul edilebilmesi ig¢in pay defterine kaydinin gerektigi agik olmakla birlikte, pay sahibi
saylsl bire diismedigi siirece pay devrinin ticaret siciline tescili veya ilaninin zorunlu olmadigi, dolayisiyla teklif dosyasina
sunulan Ticaret Sicili Gazetelerinin tek basina sirketin ortaklik bilgilerini tevsik edemeyecegi, anonim sirketlerde teklif
ekinde sunulan belgelerde yer alan ortaklik yapisinin son durumu gdsterip gdstermediginin, o tiizel kisilige ait pay defteri ile
kiyaslanmak suretiyle tespit edilebilecegi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ihale lizerinde birakilan davaci sirket tarafindan teklif dosyasi kapsaminda ortaklik bilgilerine ve ydnetimdeki
gorevlilere iliskin belgenin ekinde pay defterinin sunulmadigindan bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ydniinde
diizeltici islem belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davalinin temyiz isteminin kabuliine; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca
Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 09/03/2021 tarih ve E:2021/257, K:2021/489 sayili kararinin bozulmasina, davanin reddine,” karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinclii fikrasinda, yasama ve yiliriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 24.03.2021 tarihli ve 2021/MK-122 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 20.01.2021 tarihli ve 2021/UM.I-183 sayili

kararinin hukuken gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




