Hizmet Alimlarina i1hale
Sozlesme Tasarisi dipnotuna
uygun olarak onbinde 1,00
olarak belirlendigi ancak
ihaleye ait Sozlesme Tasarisi
maddesi uyarinca 1haleyl
gerceklestiren idarece asgari
cezadan daha yuksek bir ceza
verilebilmesinin de mumkiin
oldugu, bu kapsamda sozlesme
hukimlerine aykirailaik
hallerine Hizmet Alimlarina
Ait Tip Sozlesme Tasarisi’na
uygun olarak 1haleye ait
Sozlesme Tasarisi maddesinde
yer verildigi, bu maddedeki
tablonda, “Bu kisimda
belirtilen hukimlerin disinda
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kalan Sézlesme, Idari

Sartname ve Teknik
Sartname’de belirtilen
hususlara uyulamamasi..”

seklinde duzenlenen aykirilik
hali dikkate alindiginda,
Idari Sartname ve Teknik
Sartname ile Sozlesme
Tasarisi maddesindeki tabloda
duzenlenen aykirilaiklar
disinda kalan sozlesme
hiikkimlerine aykirilik halinde
onbinde 1,50 oraninda ceza

uygulanmasi gerektiginin
belirtildigi, dolayisiyla
ihalenin iptalini

gerektirecek herhangi bir
celiskinin bulunmadigi hk
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(Danistay K)
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Toplanti No |: 2023/018
Giindem No 1 20

Karar Tarihi|: 15.03.2023

Karar No 1 2023/MK-48

BASVURU SAHIBI:
HALIL CALIK

IHALEYI YAPAN IDARE:
ISTANBUL CALISMA VE IS KURUMU IL MUDURLUGU

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/419920 Ihale Kayit Numarali “Personel Tasima” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Istanbul Calisma ve Is Kurumu Il Midirligi tarafindan yapilan 2022/419920 ihale kayit numarali “Personel Tasima” ihalesine iliskin
olarak Halil Calik itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 07.07.2022 tarihli ve 2022/UH.II-850 sayili karar ile “4734
say1li Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Davaci Hayat Org. Dan. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 12. Idare Mahkemesinin
05.10.2022 tarihli ve E:2022/1528, K:2022/2031 sayili kararinda “davanin reddine” karar verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesi
sonucunda Danistay Oniiglincii Dairesinin 20.12.2022 tarihli ve E:2022/4541, K:2022/4876 sayili kararinda “.. Hizmet Alimlarina Ait Tip

Sozlesme’'nin 16. maddesi degerlendirildiginde, sozlesmeye aykirilik durumlarinda verilecek cezalari ve sozlesmenin feshine iliskin
hususlarinin diizenlendigi, 16.1.1. maddesinde sézlesme hikimlerine uyulmamasi durumunda verilecek asgari ceza oraninin sézlesme bedeli
Uzerinden belirlendigi, bu oranin sdézlesme bedelinin %1’den fazla olamayacaginin belirtildigi, hem asgari ceza orani belirlenip hem de

sozlesme bedelinin %1’inden fazla olmayacagi seklinde yapilan dizenleme dikkate alindiginda maddede gegen “asgari” ibaresi nedeniyle
maddenin kendi igerisinde geliskiye neden oldugu, asgari ceza oraninin sdzlesme bedelinin %1’den fazla olmayacadi, ancak bu cezanin asgari
miktarda bir ceza oldugu, buradan hareketle asgari olarak belirlenen cezanin disinda daha yiiksek bir oranda ceza verilebilecedi sonucuna
varildigi, diger taraftan, 16.1.2. maddesinde ise, bu maddede belirtilen ihl&llerin belirli sayida tekrar etmesi durumunda sézlesmenin
feshedilecegine iliskin diizenleme yapildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesinde, sézlesme hiikimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak asgari ceza oraninin,

s6zlesme bedelinin onbinde 1,00’i oldugu, ayni fiilin tekrari halinde bu cezanin %50 artirimli uygulanacagi, So6zlesme Tasarisi’nin 16.1.2.

maddesinde yer alan tabloda farkli aykirilik hallerinin siralandigi, sézlesme bedelinin onbinde 1,50 oraninda ceza uygulanacaginin kurala

baglandigi, bu aykiriliklarin hangi sayida tekrarlanmasi durumunda sézlesmenin feshedileceginin belirtildigi, anilan tablonun 11. sirasinda

“Bu kisimda belirtilen hiikiimlerin disinda kalan Sézlesme, Idari Sartname ve Teknik Sartname’de belirtilen hususlara uyulmamasi..” seklinde

aykirilik haline yer verildigi gérilmektedir.
ihaleye ait Sézlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesinin kapsami incelendiginde, diizenlemenin sézlesmeye aykirilik halinde verilecek asgari
cezanin miktarini belirledigi, Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde bulunan Hizmet Alimlari Tip S6zlesmesi’nin 16.1.1.

maddesinin 26 numarali dipnotunda belirtilen sinirlamalara uygun olarak asgari ceza oraninin belirlendigi, Soézlesme Tasarisi’nin 16.1.2.
maddesinin kapsami incelendiginde ise, Tip Sozlesme’de gosterilen tablo doldurularak aykirilik hallerinin belirlendigi, bu aykirilik

hallerinin Tip S6zlesme’nin 16.1.2. maddesinin 26.1., 26.2., 26.3. numarali dipnotlarinda belirtilen sinirlamalara uygun olarak dizenledigi

anlasilmistir.

Her ne kadar davali idarece, Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesinde genel aykirilik halinde verilecek ceza oraninin onbinde 1,00 olarak
belirtildigi, 16.1.2. maddesinde ise 6zel aykirilik hali olarak “isin sézlesme ve ekinde yer alan Teknik Sartname’de belirtilen hususlara
uygun olarak gerceklestirilmemesi” ifadesine yer verilerek 6zel aykirilik haricindeki genel bir aykirilik halinin yazildigi ve bu aykirilik
halinde s6zlesme bedelinin onbinde 1,50 oraninda uygulanacaginin diizenlendigi, bu nedenle 16.1.1. ve 16.1.2. maddede yer alan dizenlemeler
arasinda celiski oldugu belirtilmisse de, ihaleyi gergeklestiren idare tarafindan S6zlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesinde asgari ceza
oraninin diizenlendigi, bu oranin Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme Tasarisi’nin 26 numarali dipnotuna uygun olarak onbinde 1,00 olarak
belirlendigi, ancak ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesi uyarinca ihaleyi gergeklestiren idarece asgari cezadan daha yiiksek
bir ceza verilebilmesinin de miimkiin oldugu, bu kapsamda sézlesme hikimlerine aykirilik hallerine Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme
Tasarisi’na uygun olarak ihaleye ait Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.2. maddesinde yer verildigi, bu maddedeki tablonun 11. sirasinda, “Bu
kisimda belirtilen hiikiimlerin disinda kalan Sézlesme, Idari Sartname ve Teknik Sartname’de belirtilen hususlara uyulamamasi..” seklinde
diizenlenen aykirilik hali dikkate alindiginda, Idari Sartname ve Teknik Sartname ile Sézlesme Tasarisi’nin 16.1.2. maddesindeki tabloda
dizenlenen aykiriliklar disinda kalan sdzlesme hiikimlerine aykirilik halinde onbinde 1,50 oraninda ceza uygulanmasi gerektiginin
belirtildigi, dolayisiyla ihalenin iptalini gerektirecek herhangi bir g¢eliskinin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesi ile 16.1.2. maddesi arasinda celiski oldugundan bahisle ihalenin iptal edilmesine
iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilerek mahkeme kararinin bozulmasina, (davaya konu edilen Kurul kararinin iddiaya iliskin kismina
miinhasir olarak) dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu siirenin hicbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen
30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 07.07.2022 tarihli ve 2022/UH.II-850 sayili kararinin 6'nci iddiaya iliskin degerlendirmeleri igeren kisminin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incl maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




