Ihale s6zlesmenin
imzalanmasindan onceki
asamada (1hale tarihinde)
vergli borcu bulundugunun
tespit edilmesi nedeniyle
sozlesme yapildiktan sonra
tesis edilen idari bir 1islem
niteligindedir Sozlesme
yapildiktan sonra tesis
edilmis olsa bile 4734 ve
4735 sayili sayili Kanun
hukimlerine aykiriliktan
bahisle 1idarece kamu giiciine
dayanilarak tek yanli olarak
tesis edilen ve icral nitelik
tasiyan bu islemin

sozlesmeden dogan bir
uyusmazlik olarak
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nitelendirilerek 1iradi bir
ozel hukuk 1liskisinin
verdigli haklar c¢ercevesinde
tesis edildigini kabul etmeye
olanak bulunmamaktadir

Danistay Karari — IDDK., E. 2016/4589 K. 2018/782 T. 7.3.2018
Istemin Ozeti : Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 05/05/2016
gunlu, E:2015/1846, K:2016/1459sayili 1israr kararinin, davaci
tarafindan temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti :Idare Mahkemesince verilen 1srar kararinin
usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde One
surulen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddedilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : K1

Dislncesi : Temyiz isteminin kabulu ile 1srar kararinin
Danistay Daire karari dogrultusunda bozulmasi gerektigi
dusuntilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya
incelendi, geregi gérusualdi:

Dava; davali idareye bagli X1 Hidroelektrik Santrali’nde
bulunan birimlerin 2 yil sureyle genel temizlik isi ihalesi
Uzerinde birakilan davaciya ait sirket ile 28/01/2010
tarihinde sdzlesme imzalanmasindan sonra 4735 sayili Kamu
Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun 24. maddesi ile sézlesmenin 27.
maddesi geregi 14/10/2010 tarihinde sdzlesmenin feshedilerek
kesin teminatin gelir kaydedilmesine iliskin davali idare
isleminin iptaliistemiyle acilmistir.

Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 30/04/2012 ginlii, E:2010/2302,
K:2012/673 sayili karariyla; davaciya ait sirket ile daval:i
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idare arasindaki sdzlesmenin, 0zel hukuk s6zlesmesi oldugu,
sO0zlesme imzalandiktan sonra, sozlesmenin feshi ve teminatin
gelir kaydedilmesine yoénelik uyusmazligin gorim ve c¢oziminin
adli yarginin gdrev alanina girdigi gerekcesiyle, davanin 2577
say1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 15/1-a maddesi hikmi
uyarinca gorev yonunden reddinekarar verilmistir.

Anilan karar, Danistay Onucuncu Dairesi’nin 11/03/2015 gunld,
E:2012/3123, K:2015/973 sayili karariyla; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'nun 10. maddesinin dérdinci fikrasi, ayni
fikranin (d) bendi ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri
Kanunu’nun 21. maddesinin birinci fikrasina deginilerek;
uyusmazligin, ihaleye katilim asamasinda davacinin kesinlesmis
vergi borcu olmasinin yasak fiil ve davranis olarak kabul
edilerek, bu gerekceyle ihale sdzlesmesinin feshedilmesi ile
kesin teminatin gelir kaydinin idari islem olup olmadigi ile
ilgili oldugu, dava konusu islemin; davacinin, so6zlesmenin
imzalanmasindan onceki asamada, ihale tarihi itibariyla vergi
borcu bulundugunun tespit edilmesi nedeniyle tesis edilen bir
idari islem olmasi karsisinda, sozlesme yapildiktan sonra
tesis edilmis olsa bile, 4734 ve 4735 sayili Kanun hukumlerine
aykirilik bulundugu gerekcesiyle idarece Kkamu glciune
dayanilarak tek yanli olarak tesis edilen ve icrai nitelik
tasiyan bu islemin, so6zlesmeden dogan bir ihtilaf olarak
nitelendirilerek iradi bir 6zel hukuk iliskisinin verdigi
haklar cercevesinde tesis edildiginin kabul edilemeyecegi,
idari yarginin goérevinde bulunan uyusmazligin, adli yargi
yerinde c¢ozimlenmesi gerektigi yolundaki temyize konu kararda
hukuka uygunluk bulunmadigigerekcesiyle bozulmus ise de; Idare
Mahkemesi, bozma kararina uymayarak davanin goOrev yodnunden
reddi yolundaki ilk kararinda 1israr etmistir.

Davaci, Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 05/05/2016 ginli,
E:2015/1846, K:2016/1459 sayili israr kararini temyiz etmekte
ve bozulmasini istemektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesinin dérdiinci
fikrasinin (d) bendinde, Tiurkiye’'nin veya kendi Ulkesinin
mevzuat hukumleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu bulunmaszi,
isteklilerin ihale disi birakilacagi durumlar arasinda



sayilmistar.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 21. maddesinin
birinci fikrasinda, yilklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale
Kanunu’'na gore yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
sO0zlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilip,
sOzlesme feshedilerek hesabin genel hikumlere gore tasfiye
edilecegi hikme baglanmistir.

Temyize konu edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden;
X1 Hidroelektrik Santrali’nde bulunan birimlerin 2 yil sureyle
genel temizlik isi ihalesi uUzerinde birakilan davaciya ait
sirket ile 28/01/2010 tarihinde sdzlesme imzalandigi,
davacinin vergi borcunun bulunmadigina iliskin belgeyi
sozlesme imzalanmadan once davali idareye sundugu, 17/08/2010
tarihinde idareye verilen bir dilekcede, davacinin katildigi
bir ortak girisim nedeniyle vergi borcunun bulundugunun ihbar
edildigi, Osmaniye Valiligi’'ne vyazilan yaziya verilen
03/09/2010 gunlu cevapta davacinin 1ihale tarihi olan
02/11/2009 itibariyla vergi borcunun bulundugunun bildirilmesi
uzerinedava konusu islemle, sozlesmenin feshedilerek davaciya
ait sirketin Kkesin teminatinin gelir kaydedildigi
gorulmektedir.

Dava konusu islem; davacinin, so6zlesmenin imzalanmasindan
onceki asamada (ihale tarihinde) vergi borcu bulundugunun
tespit edilmesi nedeniyle sozlesme yapildiktan sonra tesis
edilen idari bir islem niteligindedir. So6zlesme yapildiktan
sonra tesis edilmis olsa bile, 4734 ve 4735 sayili sayili
Kanun hukumlerine aykiriliktan bahisle idarece kamu glcune
dayanilarak, tek yanli olarak tesis edilen ve icrai nitelik
tasiyan bu islemin, sO6zlesmeden dogan bir uyusmazlik olarak
nitelendirilerek, iradi bir 06zel hukuk iliskisinin verdigi
haklar cercevesinde tesis edildigini kabul etmeye olanak
bulunmamaktadair.

Bu itibarla, idari yarginin go6revinde bulunan uyusmazligin,
adli yargi yerinde c¢Ozumlenmesi gerektigi yolundaki temyize
konu 1srar kararinda hukuka isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabullne,



Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 05/05/2016 gunlu, E:2015/1846,
K:2016/1459 sayili 1srar kararinin BOZULMASINA, dosyanin
anilan Idare Mahkemesine gdnderilmesine, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) gun icinde karar duzeltme yolu

acik olmak Uzere, 07/03/2018 guninde oybirligi ile karar
verildi.



