ihale Sozlesmesi1
imzalandiktan sonra kesin
teminat ve ek kesin teminat
gelir kaydedilmesine 1iliskin
islemin iptali istemiyle dava
acilabilmesi ic¢in 4734 sayili
Kanun’da ongorulen zorunlu
idari basvuru vyollarinin
tiketilmesine gerek
bulunmadigi hk.

Danistay Karari - 13. D., E. 2017/2960 K. 2018/1988 T.
6.6.2018

Istemin Ozeti :Mersin 2. Idare Mahkemesi’nin 25.08.2017 tarih
ve E:2017/1139, K:2017/1257 sayili kararinin; davaci
tarafindan,uyusmazligin sdzlesmenin imzalanmasindan sonraki
bir hususa iliskin oldugu, dogrudan dava ac¢ilabilecegi; davali
idare tarafindan,olayin 1ihale ve 1ihale suUrecine 1iliskin
olmadigi, s6zlesme imzalanmasindan sonra ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin 6zel hukuk ile ilgili oldugu, davanin adli
yargida go6rulmesi gerektigi ileri suridlerek bozulmasi
istenilmektedir.

Davali Idarenin Savunmasinin Ozeti :Davacinin temyiz isteminin
reddi ile, Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Davacinin Savunmasi Ozeti :Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’nin Disilncesi :Temyiz istemlerinin
kabull gerektigi disunidlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOruasulda:

Dava, Elektrik Uretim A.S. Genel Mudirlugi’ne bagli Gezende
HES Isletme Mudirliagi’nce 19.04.2016 tarihinde acik ihale
usull ile gerceklestirilen “X1”ne iliskin ihale sonucu davaci
ile imzalanan soO6zlesmenin feshedilmesi sebebi ile kesin
teminat ve ek kesin teminatin irat kaydedilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesi’nce; ilgili
mevzuat hukumleri uyarinca, dava acilmadan once zorunlu
basvuru yollari olan idareye sikayet ve Kamu Ihale Kurumu’na
itirazen sikayet basvuru yollarinin tiketilmesi gerektigi,
ancak davali idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan
dogrudan dava acildigi, dava dilekcesinin idari merci tecavizi
nedeni ile Elektrik Uretim A.S. Genel Midirlugi’ne tevdiine
karar verilmis, bu karar taraflarca temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 4. maddesinde, “ihale”nin,
bu Kanun’da yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
Uzerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini
miteakip sOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri;
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 3.
maddesinde, “ihale sureci”nin, ihale yetkilisince ihale
onayinin verildigi tarihten itibaren baslayan, sdzlesmenin
veya c¢cerceve anlasmanin taraflarca imzalanip notere
onaylattirilmasi ve tescili ile noter onayi ve tescili
gerekmeyen hallerde ise sOzlesmenin veya cerceve anlasmanin
taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan slreci ifade ettigi
belirtilmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b) bendinde,
ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan
sire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili
mevzuat hidkimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuc¢landirmak gorev ve yetkisinin Kamu Ihale
Kurumu’na ait oldugu kurala baglanmistair.

Anilan Kanun’un 54. maddesinin ilk iki fikrasinda ise, ihale



surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradiginli veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava acilmadan Once tuketilmesi zorunlu idari
basvuru yolu oldugu kurala baglanmistair.

Aktarilan mevzuat hikimlerinin degerlendirilmesinden, sikayet
ve itirazen sikayet basvuru yollarinin, 4734 sayili Kanun’a
gore vyapilacak ihalelerle ilgili olarak, ihalenin
baslangicindan soO0zlesmenin 1imzalanmasina kadar olan slre
icerisinde idarece yapilan hukuka aykiri islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabileceklerin kullanabilecegi, dava acilmadan Once
tiketmesi zorunlu olan idari basvuru yollari oldugu
anlasilmaktadair.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin, Elektrik Uretim
Anonim Sirketi’nce 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca
gerceklestirilen “X1"” ihalesine katildigi, ihalenin Ulzerinde
kalmasi lUzerine davali idare ile sdzlesme imzaladigi, Teftis
Kurulu Baskanligi’'nin 22.12.2016 tarih ve E.3318 mizekkeresi
ve eki 09.12.2016 tarih ve 2016/EB4 numarali rapor geregi
sfzlesme hikimlerine ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu'na aykiri fiillerde bulundugundan bahisle kesin teminat
ve ek kesin teminat gelir kaydedilerek sozlesmenin fesh
edildigi, kesin teminat ve ek Kkesin teminatin gelir
kaydedilmesine iliskin davali idare isleminin iptali istemiyle
bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, sO0zlesme imzalandiktan sonra kesin teminat ve ek
kesin teminat gelir kaydedilmesine iliskin islemin iptali
istemiyle dava acilabilmesi icin, 4734 sayili Kanun’'da
ongorilen zorunlu idari basvuru yollarinin tiketilmesine gerek
bulunmadigindan, dava dilekcesinin Elektrik Uretim A.S. Genel
Mudurlagu’'ne tevdii yolundaki Mahkeme kararinda usule uygunluk
bulunmamaktadair.



Aciklanan nedenlerle, temyiz istemlerinin kabulu ile 2577
sayi1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
Mersin 2. Idare Mahkemesi’nin 25.08.2017 tarih ve E:2017/1139,
K:2017/1257 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin duzeltilmesi yolu agik olmak uzere,
06.06.2018tarihinde oybirligiyle karar verildi.



