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Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya
incelendi, geregi goérusualdi:

Dava; Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan 07/10/2013
tarihinde yapilan “24 Aylik Malzeme ve Ilaclama Dahil Genel
Temizlik Ihalesi”ne katilan davaci sirket tarafindan, s6z
konusu ihale Uzerinde kalan sirketin ihale disi birakilmasi
icin yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali
istemiyle acilmistir.
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Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 12/11/2014 gunlu, E:2014/925,
K:2014/1299 sayili karariyla; dava konusu ihale uhdesinde
kalan midahil sirkeder ile s6zlesme imzalandiktan sonra davaci
sirketin, ihale uUzerinde kalan sirketlerin kesinlesmis vergi
borclari bulundugu iddiasiyla tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi istemiyle yaptigi 21/03/2014 gunld basvurunun
idare tarafindan zimnen reddi uUzerine, davaci sirketin bu
istemi hakkinda yetkili idari merci olan Kamu Ihale Kurulu’nun
bir karari bulunmaksizin, anilan islemin iptali istemiyle
davanin acildigi; bu durumda, zorunlu idari basvuru yolu
tuketilmeden acilan davada, 2577 sayili Kanun’'un yukarida
anilan 14. ve 15. maddeleri uyarinca idari merci tecavuzu
bulundugu gerekcesiyle 2577 sayili Kanun'un 15/1-e maddesi
uyarinca dava dilekcesinin Kamu Ihale Kurumu'’na tevdiine karar
verilmistir.

Anilan karar, Danistay Onlclncu Dairesi’'nin 27/03/2015 gunlu,
E:2015/210, K:2015/1234 sayili karariyla; ihale uhdesinde
kalan mudahil sirkeder ile s6zlesme imzalandiktan sonra davaci
sirketin, ihale Uzerinde kalan sirketlerden birinin
kesinlesmis vergi borcu bulundugu iddiasiyla tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi istemiyle yaptigi 21/03/2014
gunld basvurunun, idareye yapilmis sikayet basvurusu olarak
degerlendirilmesi mimkin olmadigindan, dava dosyasinin
merciine tevdiine iliskin Mahkeme kararinda usul kurallarina
uygunluk bulunmadi§i gerekcesiyle bozulmus ise de; Idare
Mahkemesi, bozma kararina uymayarak merciine tevdi yolundaki
ilk kararinda israr etmistir.

Davaci, Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 11/12/2015 ginli,
E:2015/2459, K:2015/1534 sayili 1srar kararini temyiz etmekte
ve bozulmasini istemektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere vyénelik
basvurular” baslikli 54. maddesinin 1. fikrasinda, ihale
surecindeki hukuka aykiri islem ve eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli



olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulanabilecekleri; 2. fikrasinda, sikayet ve
itirazen sikayet basvurularinin, dava acilmadan Once
tiketilmesi zorunlu basvuru yollari oldugu; “Idareye sikéayet
basvurusu” baslikli 55. maddesinin 1. fikrasinda, sikayet
basvurusunun, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
gunden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes gun, diger ihalelerde ise on gin ic¢inde
ve soO0zlesmenin imzalanmasindan oOnce, 1ihaleyi yapan idareye
yapilacagi; “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56.
maddesinin 1. fikrasinda, idareye sikayet basvurusunda bulunan
veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dorduncl
fikrasinda belirtilen hallerde ve silirede, sO0zlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi hukimleri yer almaktadir.

Aktarilan yasal dizenlemeler geregince, sikayet ve itirazen
sikayet basvurusu, dava acilmadan once tiketilmesi zorunlu
basvuru yollaridir. Ancak, ihale surecindeki hukuka aykiri
islem ve eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin yaptigi
basvurularin, sikayet veya idrazen sikayet basvurusu olarak
nitelendirilebilmesi ic¢in bu basvurunun sodzlesmenin
imzalanmasindan Once yapilmasi gerekmektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; dava
konusu ihale Uzerinde birakilan is ortakligini olusturan
midahil sirketler ile sdzlesme imzalandiktan sonra davaci
sirketin, bahse konu sirketlerden .. Ltd. Sti.’nin kesinlesmis
vergi borcu bulundugu iddiasiyla s6z konusu is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi istemiyle 21/03/2014
tarihinde yaptigi basvurunun idare tarafindan zimnen reddi



uzerine dava acildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; davaci sirketin 21/03/2014 gunlu basvurusunun,
idareye yapilmis sikayet basvurusu olarak
degerlendirilemeyecegi ve zorunlu idari basvuru yoluna tabi
olmadigi acik oldugundan, dava dosyasinin merciine tevdiine
iliskin Mahkeme kararinda wusul kurallarina uygunluk
bulunmamaktadir. Ac¢iklanan nedenlerle, davacinin temyiz
isteminin kabulune,



