Ihale so6zlesmesinin 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
11/g maddesi kapsaminda
feshine dair 1islemin iptaline
1liskin 1idari yargi siireci

Ihale sdzlesmesinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11/g
maddesi kapsaminda feshine dair islemin iptaline iliskin
idari yargida dava acilabilir mi?

IHALEYE KATILMAYI ENGELLEYEN DURUM — IHALE SOZLESMESININ
FESHINE DAIR ISLEMIN IPTALI ISTEMI

Il Emniyet Midirligu Yazisinda Davaci Sirketin Yetkilisi Olan
Sahsin OHAL Kapsaminda KHK Ile Kapatilan Dernegin Uyesi
Oldugunun Tespiti Uzerine Davaci Ile Akdedilen Sdzlesmenin
Feshedildiginin Anlasildigi/Davaci Sirket Ortagi ve
Yetkilisinin 4734 S.K. Md. 11/1(g) Hukminde Belirtilen Teror
Orgitleri Ile Iltisakli Oldugunu Gdsteren Ceza Sorusturmasinin
Olmas1i ve OHAL Kapsaminda Kapatilan Dernekte Kurucu Uyelik
Sifatini Haiz Bulunmasi Nedeniyle Ihale Sézlesmesinin
Feshedilmesinde Hukuka Aykirilik Goridlmedigi
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IDARI ISLEMIN IPTALI ISTEMI ( Il Emniyet Midirligl Yazisinda
Davaci Sirketin Yetkilisi Olan Sahsin OHAL Kapsaminda KHK Ile
Kapatilan Dernegin Uyesi Oldugunun Tespiti Uzerine Davaci Ile
Akdedilen So6zlesmenin Feshedildiginin Anlasildigi/Davaci
Sirket Ortagi ve Yetkilisinin 4734 S.K. Md. 11/1(g) Hukminde
Belirtilen Terér Orgitleri Ile Iltisakli Oldugunu Gésteren
Ceza Sorusturmasinin Olmasi ve OHAL Kapsaminda Kapatilan
Dernekte Kurucu Uyelik Sifatini Haiz Bulunmasi Nedeniyle Ihale
S6zlesmesinin Feshedilmesinde Hukuka Aykirilik Gorulmedigi )

IHALEYE KATILMAYI ENGELLEYEN DURUM ( Davaci Sirket Ortagi ve
Yetkilisinin 4734 S.K. Md. 11/1(g) Hukmunde Belirtilen Teror
Orgitleri Ile Iltisakli Oldugunu Gdésteren Ceza Sorusturmasinin
Olmasi ve OHAL Kapsaminda Kapatilan Dernekte Kurucu Uyelik
Sifatini Haiz Bulunmasi Nedeniyle Ihale S6ézlesmesinin
Feshedilmesinde Hukuka Aykirilik Dava Konusu Islemin Iptali
Yonindeki Idare Mahkemesi Kararinda Hukuki Isabet Bulunmadigi

)

IHALE SOZLESMESININ FESHINE DAIR ISLEMIN IPTALI ISTEMI (
Davaci Sirket Ortagi ve Yetkilisinin OHAL Kapsaminda Kapatilan
Dernekte Kurucu Uyelik Sifatini Haiz Bulunmasi Nedeniyle Ihale
S6zlesmesinin Feshinde Hukuka Aykirilik Go6rilmedigi/Dava
Konusu Islemin Iptali Yonindeki Idare Mahkemesi Kararinin
Isabetsiz 0ldugu )

4734/m.4,11/1(qg) -4
7071/m.29

OZET : Dava, Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi’nce
gerceklestirilen “Tibbi Malzeme Alimi Isi” ihalesine katilan
ve davali idare ile sozlesme imzalayan davaci sirket
tarafindan, s6z konusu ihale sozlesmesinin 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 11/g maddesi kapsaminda feshine dair islemin
iptali istemine iliskindir.

Olayda, Il Emniyet Midirliagi yazisinda davaci sirketin
yetkilisi olan sahsin Olaganusti Hal kapsaminda KHK ile



kapatilan Antalya Genc¢ EQgitim Dernegi’nin dyesi oldugunun
tespit edildigi, buna dayali olarak davaci ile akdedilen
s6zlesmenin feshedildigi anlasilmaktadir.

Davaci sirket ortagi ve yetkilisinin 4734 Sayili Kanun'un 11/g
maddesinde belirtilen terdr orgidtleri ile iltisakli oldugunu
gosteren ceza sorusturmasinin bulunmasi ve OHAL kapsaminda
kapatilan dernekte kurucu Uyelik sifatini haiz bulunmasi
nedeniyle, 1ihale soOzlesmesinin feshedilmesinde hukuka
aykirilik gorulmemistir.

Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yénindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

ISTEMIN KONUSU : Isparta Idare Mahkemesi’nin 08/02/2018 tarih
ve E:2017/1824, K:2018/149 Sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Isparta Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi’'nce 27/09/2016 tarihinde gerceklestirilen “Tibbi
Malzeme Alimi Isi” ihalesine katilan ve davali idare ile
12/01/2017 tarihinde soO0zlesme 1imzalayan davaci sirket
tarafindan, so6z konusu ihale sO6zlesmesinin 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’'nun 11/g maddesi kapsaminda feshine iliskin
31/07/2017 tarih ve 869 Sayili islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Isparta Idare
Mahkemesi’'nce; Yuklenicinin, ihale surecinde yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit
edilmesi durumunda sdzlesmenin feshedilebilecegi, 4734 Sayili
Kanun’un 11. maddesine gdre ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmanin bu fiiller arasinda
bulundugu, olayda, davaci sirketin bizatihi kendisi hakkinda
terdor orgutleri ile ilgili irtibati, iltisaki veya herhangi
bir baglantisi oldugu yoninde bir tespit bulunmadigi, ihale
mevzuatinda yasak fiil veya davranislarda bulunanlarin gercek
kisi olmasi ve bu kisilerin sermaye sirketine ortak olmalari



durumunda sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari
kaydiyla, bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verileceginin dizenlendigi, uyusmazlikta,
davaci sirketin %40 hissesine sahip ortagi P. Karadeniz’'in
FETO/PDY Teror Orgitiu kapsaminda kapatilan dernege ilye olmasi
nedeniyle, sirketin yasak fiil ve davranislarda bulundugundan
bahisle sbdzlesmenin feshedildigi, ancak FETO/PDY ile irtibatz,
iltisaki, Uyeligi bulundugu tespit edilen P. Karadeniz'in
sermaye sirketi olan davaci sirketteki hissesinin %40 oldugu,
belirtilen mevzuat hukmu kapsaminda (ilgili kisinin
sermayesinin toplam sermayenin vyarisinl gec¢medigi
gozetildiginde) davaci sirketin de yasak fiil ve davranislarda
bulundugundan bahsedilemeyecegi, bu itibarla dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : 4734 Sayili Kanun’un 11/g maddesinin
uygulanmasi bakimindan sirket ortaklarinin sermaye oranlarinin
onem tasimadigi, dislemin hukuka uygun oldugu ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : P. Karadeniz'in sirketin yuzde kirk
hissesine sahip oldugu, Danistay Onlicinci Daire ic¢tihatlarina
gore, sermaye sirketinin yarisindan az hissesine sahip ortagi
dolayisiyla yasaklanamayacagi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMININ DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabull
gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, 2577 Sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin durusma istemi
yerinde gorilmeyerek isin geregi goérisuldu:

KARAR : INCELEME VE GEREKCE :



MADDI OLAY :

Saglik Bakanligi’'nca 2016/334936 ihale kayit numarasi ile
27/09/2016 tarihinde “Tibbi Malzeme Alimi Isi” ihalesine
¢ikilmis, ihale davaci sirket uhdesinde kalmistair.

Taraflar arasinda 12/01/2017 tarihinde sozlesme imzalanmistair.

Isparta Emniyet Middrlagiu’nin 04/05/2017 tarih ve 518560
Sayili yazisinda “davaci sirketin ortagi P. Karadeniz'in
Olaganusti Hal kapsaminda KHK ile kapatilan Antalya Gencg
Egitim Dernegi Uyesi oldugunun tespit edildigi” bildirilmis,
bunun Uzerine davaci sirketle yapilan 12/01/2017 tarihli
sozlesme feshedilmistir.

Sozlesmenin feshine iliskin 31/07/2017 tarih ve 869 Sayili
islemin iptali istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 Sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde,
ihalenin, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek
birisi Uzerine birakildigini gOsteren ve ihale yetkilisinin
onayini muteakip so6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri” ifade ettigi belirtilmis “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11. maddesinin 1. fikrasinda, maddede
sayilanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere
katilamayacaklari kurala baglanmistir. Anilan maddenin 1.
fikrasina “; 22/11/2016 tarih ve 29896 Sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 678 Sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin
(KHK) 30. maddesiyle eklenen (g) bendinde, “Terdr orgutlerine
iltisak1i yahut bunlarla irtibati oldugu, Milli Istihbarat
Teskilati veya Emniyet Genel Mudirligi tarafindan bildirilen
gercek ve tuzel kisiler” hukmu yer almis; dordunct fikrasinda,
“Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu



durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri udzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” kuralina yer
verilmistir.

Bilahare, Kanun’un 11. Maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi,
08/03/2018 tarih ve 30554 Mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7071 Sayili Kanun’un 29. maddesiyle, “teror
orgutlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet
Genel Muduarlugu tarafindan bildirilen gercek ve tizel kisiler
ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi
tarafindan bildirilen yurt disi baglantili gercek ve tizel
kisiler.” seklinde degistirilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Idari islemin sebep unsuru, idareyi islem yapmaya sevk eden
saik, yani islemin gerekcesidir. Idare hukukunda sebep
denildiginde, idari islemden o6nce gelen, idari islemin
disinda, idareyi boyle bir islem yapmaya yonelten etkenler
anlasilir. Bir baska ifadeyle, sebep idari islemin dayanagini
teskil eder.

Dava konusu islemin sebep unsuru, davaci sirketin ortagi ve
yetkilisi olan P. Karadeniz’in 4734 Sayili Kanun’un 11/g
maddesi kapsaminda ter6r orgutleri ile iltisakli veya
irtibatli oldugu iddiasidir. Bu nedenle, wuyusmazligin
cozumlenebilmesi icin oncelikle P. Karadeniz'’'in idari islemin
gerceklesmesine neden olan teror orgutleri ile iltisak
durumunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Olayda, Isparta Il Emniyet Miidiirliigii’niin 04/05/2017 tarih ve
518560 Sayili yazisinda davaci sirketin yetkilisi olan P.
Karadeniz’in Olaganiistii Hal kapsaminda KHK 1ile kapatilan
Antalya Geng¢ Egitim Dernegi’nin iliyesi oldugunun tespit
edildigi, buna dayali olarak davaci ile akdedilen soézlesmenin
feshedildigi anlasilmaktadair.

Dairemizin 05/12/2018 tarih ve E:2018/1498 Sayili ara karari



ile Isparta Valiligi'nden, davaci sirketin yoneticisi ve
ortagr P. Karadeniz’in (T.C 44107666868) “Antalya Gen¢ EQgitim
Dernedi” ile “Antalya Girisimci Is Adamlari Dernedi”nde aktif
olarak dyeliginin mevcut olup olmadigi, s6z konusu derneklerin
yonetim ve organizasyon islerinde gOrev Ustlenip Ustlenmedigi,
aidat yatirip yatirmadigi ve istifa edip etmedigine iliskin
tim bilgi ve belgeler; Isparta Cumhuriyet Bassavciligi’ndan
ise P. Karadeniz hakkinda FETO/PDY terdér orgitine iltisaklyi
veya irtibatli oldugu gerekcesiyle adli sorusturma yapilip
yapilmadiginin sorulmasina, yapilmis ise adli sorusturma
surecine iliskin tum bilgi ve belgelerin istenilmesine karar
verilmis, ara kararina verilen cevabi yazida, P. Karadeniz
hakkinda Antalya Cumhuriyet Bassavciligi’'nin 2018/57918
sorusturma numarali dosyasi Uzerinden sorusturma ydratialdagu
ve “Antalya Gen¢ E@gitim Dernegi” Kkurucu Uyesi oldugu
bildirilmistir.

Bu durumda, davaci sirket ortagi ve yetkilisi P. Karadeniz’in
4734 Sayili Kanun’'un 11/g maddesinde belirtilen teror
orgutleri ile iltisakli oldugunu gOsteren ceza sorusturmasinin
bulunmasi ve OHAL kapsaminda kapatilan dernekte kurucu uyelik
sifatini haiz bulunmasi nedeniyle, 1ihale soOzlesmesinin
feshedilmesinde hukuka aykirilik gorulmemistir.

Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yénindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

SONUC : Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 Sayili Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca Isparta Idare Mahkemesi’nin 08/02/2018 tarih ve
E:2017/1824, K:2018/149 Sayili kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4, Ayrintisi asagida gosterilen 230,40-TL ilk derece
yargilama giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

5. 137,00-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 1.362,00.-TL vekalet dcretinin



davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

8. 2577 Sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu
kapali olmak ulzere), 13.3.2019 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



