ihale Sozlesmesinin
imzalanmasindan onceki
asamalara 1iliskin olan, 1hale
asamasinda sunulan sgk borcu
bulunmadigina 1liskin
belgenin gercege aykiri
dizenlendigi iddiasi idarenin
tek yanli 1idari 1isleminden
kaynaklandigi anlasildigindan
uyusmazligin gorum ve ¢oOzumun
de 1idari yarginin goérevli
oldugu hk.

Sozlesmenin imzalanmasindan oOnceki asamalara iliskin olan,
ihale asamasinda sunulan sosyal guvenlik borcu bulunmadigina
iliskin belgenin gercege aykiri dizenlendigi iddiasi idarenin
tek yanli idari isleminden kaynaklandigi anlasildigindan
uyusmazligin gorim ve c¢Ozimin de idari yarginin goérevli oldugu
hk.

Danistay Karari - 13. D., E. 2016/4920 K. 2019/358 T.
12.2.2019

ISTEMIN KONUSU :Van 2. Idare Mahkemesi’nin 20/04/2016 tarih ve
E:2016/549, K:2016/924sayili kararinin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem:Davaci sirket tarafindan, sdzlesmenin feshi
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ve kesin teminatin gelir kaydedilmesine iliskin 11/09/2015
tarih ve 2930 sayili Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Ercis
Seker Fabrikasi Midirlugu isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti:Van 2. Idare
Mahkemesi’'nce verilen kararda; taraflar arasinda soOzlesme
imzalandigi, wuyusmazligin so6zlesme sartlarina aykiri
davranildigi iddiasindan kaynaklandigi, dava konusu islemin
taraflar arasinda gecerli olan 0zel hukuk iliskisine
dayandigi, uyusmazligin ihale sireci sonuclandirilip sodzlesme
imzalandiktan sonraki asamada meydana geldigi, bu nedenle adli
yarginin konusuna giren bir ihtilaf oldugu sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle davanin 2577 sayili Idari Yargilama
Usuld Kanunu’nun 15/1-a maddesi uyarinca gdrev yonlnden
reddinekarar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI :Davaci tarafindan,idarenin kamu
gucune dayali, resen ve tek yanli olarak tesis edilen
islemlerinin yargisal denetiminin idare hukuku ilke ve
kurallari cercevesinde idari yargi mercileri tarafindan yerine
getirilmesi gerektigi ileri sirudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI :Davali idare tarafindan,s6zlesmenin
uygulanmasi asamasinda meydana gelen ve sO6zlesme hikimlerinin
uygulanmasina yonelik uyusmazligin adli yargi mercilerinde
¢6zume kavusturulmasi gerektigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI K1’NUN DUSUNCESI :Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

Dava, davaci sirket ile davali idare arasinda imzalanan Ercis
Seker Fabrikasi’nin “Itfaiye Hizmetleri Icin 1Isglci
Calistirilmasi Hizmet Alimina Ait SoO6zlesme”nin feshine ve
kesin teminatin gelir kaydedilmesine dair, 11/09/2015 tarih ve



2930 sayili davalai idare isleminin iptali istemiyle
acilmistar.

2576 sayili Boélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve GoOrevleri Hakkinda Kanun’un
“Idare Mahkemelerinin gorevleri” baslikli 5. maddesinde,”Idare
mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk
derecede Danistayda cozimlenecek olanlar disindaki: a) Iptal
davalarini, b) Tam yargi davalarini, c) Tahkim yolu ongorulen
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan
haric, kamu hizmetlerinden birinin yurutulmesi icin yapilan
idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalari, d) Diger kanunlarla verilen
isleri, cozumler.” kuralina yer verilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun “Idari dava
tiurleri ve idari yargil yetkisinin siniri” baslikli 2.
maddesinde, “Idari dava tirleri sunlardir: a) Idaril islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icgin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari, c) Tahkim
yolu ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiurutulmesi
icin yapilan her turli idari sozlesmelerden dolayi taraflar
arasinda cikan uyusmazliklara iliskin davalar.” duzenlemesine
yer verilmistir.,

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 2. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava
turleri arasinda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kamu
hizmetinin yurutulmesi dolayisiyla kamu guci kullanilarak tek
tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yurutulmesi zorunlu
idari islemlere karsi acilacak davalarda idari yargi yerleri
gorevli bulunmaktadir.

Kamu ihaleleri c¢ercevesinde ortaya c¢ikan uyusmazliklar



acisindan ise, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu basta olmak lzere
ihale mevzuati cercevesinde; ihale asamasinda tesis edilen
islemlerden dogabilecek wuyusmazliklarin idari vyargi
yerlerince, ihale safhasi tamamlanip taraflar arasinda
sozlesme imzalandiktan sonra ortaya c¢ikan ve soOzlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ise adli yargi
yerinde goOrulmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, soOzlesme
oncesine ve ihale slurecine iliskin hususlar nedeniyle tesis
edilen sO0zlesmenin feshi islemleri s6zlesmenin uygulanmasindan
kaynaklanmamaktadir. Bu tur islemlerin iptali istemiyle acgilan
davalarin da idari yargi yerinde c¢Ozimlenmesi gerekir.
Dosyanin incelenmesinden, davali idare tarafindan
gerceklestirilen 2014/142654 ihale kayit numarali “Ercis Seker
Fabrikasi Itfaiye Hizmetleri Icin Is Gici Calistirilmasi”
ihalesinin davaci sirket Uzerinde birakildigi, taraflar
arasinda 30/12/2014 tarihinde “Isgiici Calistirilmasina Yénelik
Hizmet Alimina Ait S6zlesme” imzalandigi, davali idarece,
11/09/2015 tarihinde, davaci sirket tarafindan ihale dosyasina
sunulan sosyal guvenlik borcu bulunmadigina iliskin “e-borcu
yoktur” belgesinin gercege aykiri olarak dizenlendigi
gerekcesiyle 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’nun
20. maddesine dayanilarak 16/09/2015 tarihinden itibaren
gecerli olmak lUzere so6zlesmenin feshine ve kesin teminatlarin
irat kaydedilmesine karar verildigi, davanin, sodzlesmenin
feshi ve kesin teminatin irat kaydedilmesine iliskin
11/09/2015 tarih ve 2930 sayili davali idare isleminin iptali
istemiyle acildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu uyusmazligin, davaci sirket ile davali
idare arasinda imzalanmis olan so6zlesmenin uygulanmasindan
kaynakli olmadigi, so6zlesmenin imzalanmasindan oOnceki
asamalara iliskin oldugu, ihale asamasinda sunulan sosyal
guvenlik borcu bulunmadigina iliskin belgenin gercege aykiri
dizenlendigi iddiasiyla gerceklestirildigi, davaya konu
uyusmazligin idarenin tek yanli idari isleminden kaynaklandigi
anlasildigindan; uyusmazligin gorim ve c¢O6zumindeidari yarginin
gorevli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu itibarla, uyusmazligin adli yargi mercilerince c¢dzumlenmesi



gerektigi gerekcesiyle davanin gorev yonunden reddine iliskin
temyize konu Mahkeme kararinda usul hukumlerine uygunluk
bulunmamistair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1.Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2.2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu’'nun 49. maddesi
uyarinca, davanin g6rev yoninden reddi yolundaki Van 2. Idare
Mahkemesi’'nin 20/04/2016 tarih ve E:2016/549, K:2016/924
sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lUzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

4.2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere),12/02/2019tarihinde oybirligiyle karar verildi.



