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Hizmet Alaimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Bursa Bilyuksehir Belediye Baskanligi Bursa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel MUdirlagu
(BUSKI) tarafindan 25.11.2019 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Muhtelif Binek Otomobil, Kamyonet, Minibdus,
Motorsiklet, Kamyon Ile Muhtelif Is Makinesi Kiralanmasi

Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Efa Turizm ve
Seyahat Acentasi Ltd. Sti.nin 25.12.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 03.01.2019 tarihli yazisi ile

reddi Uzerine, basvuru sahibince 13.01.2020 tarih ve 1848 sayi
ile Kurum kayitlarina alinan 10.01.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/94 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale komisyonu
karariyla tekliflerinin finansal kiralama sO0zlesmesine ait tum
odemeleri gosterir belgeleri sunmadiklari gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, oysa ki Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeligi’'nin 41’inci maddesinin 3'lnci bendi
geregi 2 adet finansal kiralama sO0zlesmesi ve bu sézlesmelerin
07.12.2019 ve 13.11.2019 tarihli son oO0denen Kasim ay1i 1slak
imzali1 dekontlari ve taksitleri gosterir evraklarin ibraz
edildigi, hem 1slak imzali dekontlar hem de taksit listesinin
is makinalarinin simdiye kadar borcu olmadigini gosterir
nitelikte oldugu, finansal kiralama sirketlerinin firmalarin
onceki borglarini odemeden, guncel borcu (kasim ay1)



odenmesine imkan vermedigi, guncel son taksitin 6dendiginin
gosterildigi belgelerin sunulmasinin oénceki borclarin 6dendigi
anlamina geldigi, sayet idarenin tereddite dismesi durumunda
da kendilerinden veya 1ilgili finansal kiralama hizmetini
aldiklari firmadan s0z konusu duruma iliskin teyit
edebilecekken tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi
isleminin uygun olmadigi, ayrica tekliflerinin vyaklasik
maliyet ve diger teklifler birlikte degerlendirildiginde
ihtiyac¢larin uygun sartlarda temin edilmesine olanak verdigi,
idarenin iptal kararinin da 4734 sayili Kanun’un “Temel
Ilkeleri”ne aykiri oldugu, idare tarafindan bildirilen iptal
kararinin da KIK019.3/H standart formunun 4 no’lu dipnotuna
yer verilmesi gerekirken 7 no’lu dipnota yer verilmesinin de
uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama YOnetmeligi'’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite
raporu” baslikli 41’inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi
icin gerekli gorilen makine, techizat ve diger ekipmanin
sayisina ve niteligine dokimanda yer verilir. Makine, techizat
ve ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.
Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale
konusu isin yapilabilmesi ic¢in adaya veya istekliye ait
olmasini gerekli g6érdigu makine, techizat ve diger ekipmani
yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine,
techizat ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine yoOnelik
olarak dokimanda dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yo6nelik
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan



onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek c¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur.

(3) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis makine ve ekipman, kira sozlesmesinin sunulmasi ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
odendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin
kendi mali sayilar.

(4) Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan
biri, birkac¢i veya tamami tarafindan saglanabilir.
Konsorsiyumda, makine, techizat ve ekipmana iliskin belgeler,
her bir ortagin kendi kismi g6z oninde bulundurularak,
ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir.

(5) Idare, 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede
isin niteligini g6z onunde bulundurarak kapasite raporu ile
ilgili dizenleme yapabilir. Sunulacak kapasite raporunun ihale
veya son basvuru tarihi itibariyla gecerli olmasi zorunludur.

(6) Is ortakliginda kapasite raporuna iliskin yeterlik kriteri
ortaklardan biri, birkac¢i veya tamami tarafindan saglanabilir.
Ancak, 1idareler, 1idari sartnamede veya 0n yeterlik
sartnamesinde is ortakliklarindaki ortaklardan her birinin,
kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki hissesi
oraninda yeterligi saglamalari gerektigine yoOnelik dizenleme
yapabilirler. Konsorsiyumlarda, kapasite raporunun, her bir
ortagin kendi kismi icin istenilen asgari yeterlik kriterini
saglamasi zorunludur.

(7) Aday veya istekli adina duzenlenmis, farkli tesislere ait
birden fazla kapasite raporunun sunulmasi halinde, kapasite
tutarlari toplanmak suretiyle yeterlik kriterinin saglanip
saglanmadigina bakilir.” hudkma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin 41’inci
maddesinin Uc¢luncu fikrasinda yer alan “(3) Gegici ithalle
getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis makine ve



ekipman, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan
veya davet tarihine kadar olan Kkiralarinin o&dendiginin
belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mali
sayilar.” hiukmine gore gecici ithalle getirilmis veya finansal
kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve
ekipmanin, isteklinin kendi mali sayilmasi ic¢in Kkira
sozlesmesinin sunulmasi ve ihale ilan tarihine kadar olan
kiralarinin o6denmis oldugu hususunun belgelendirilmesi
gerekmektedir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Muhtelif Binek Otomobil, Kamyonet, Minibdus,
Motorsiklet, Kamyon ile Muhtelif Is Makinesi Kiralanmasi
Hizmet Alimi Isi

b) Miktari ve tidru: Muhtelif Binek Otomobil, Kamyonet,
Minibiis, Motosiklet, Kamyon ile Muhtelif Is Makinesi
Kiralanmasi 421 Adet Muhtelif Arac¢, Kamyonet, Minibdus,
Motosiklet, Kamyon ve Muhtelif Is Makinesi Kiralanmasi. -
Hizmet Alimi.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Bursa Buyuksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde.

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “h)

— Isteklilerin isin yapilmasi icin gerekli olan Al ve K1 Yetki
Belgelerine sahip olmasi gerekmekte olup, bu belgeler teklif
ekinde sunulacaktair.

— Isteklilerin isin yapilmasi icin gerekli olan D2 veya B2



Yetki belgelerine sahip olmasi gerekmekte olup, bu belgeler
teklif ekinde sunulacaktir.

7.5.2. Kiralanacak Kazici-Yikleyici Is Makineleri ile Damperli
Kamyonlarin en az %80’'i isteklinin 06z mali olmali ve
istekliler bu 1is makinesi 1ile kamyonlara ait ruhsat
fotokopilerini teklif dosyasinda sunmalidirlar. S6z konusu
belgeleri teklif asamasinda sunmayan isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilacaktir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Isteklilerden tekliflerine aciklik
getirmelerinin istenilmesi” baslikli 32'nci maddesinde “32.1.
Ihale komisyonunun talebi (izerine Idare, tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde
yararlanmak Uzere acik olmayan hususlarla ilgili isteklilerden
aciklama isteyebilir.

32.2. Bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik
yapilmasi veya ihale dokumaninda ongorulen kriterlere uygun
olmayan tekliflerin wuygun hale getirilmesi amaciyla
istenilemez ve bu sonucu doguracak sekilde kullanilamaz.

32.3. Idarenin yazili aciklama talebine, istekli tarafindan
yazili olarak cevap verilir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Butun tekliflerin reddedilmesi ve
ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’Uncu maddesinde “34.1.
Ihale komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlalik altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal
bildirilir.” diuzenlemesi yer almaktadir.



Teknik Sartname’de “BUSKI Genel Midirligi hizmetlerinde
kullanilmak Uzere 98 Adet A Sinifi Binek Arac, 27 Adet B
Sinifi Binek Arac, 30 Adet Kapali Kasa Kamyonet A
Sinifi, 12 Adet Kapali Kasa Kamyonet B
Sinifi, 71 Adet 4x2 Cift Kabin Kamyonet, 69 Adet 4x4 Cift
Kabin Kamyonet, 2 Adet Minibus, 37 Adet Motosiklet ile 20 Adet
5 tonluk Damperli Kamyon, 2 Adet Hardoks Kasa Damperli
Kamyon, 50 Adet Kazici - Yikleyici - Kirici Is
Makinesi, 1 Adet 30 Tonluk Paletli Ekskavator, 1 Adet 8 tonluk
Paletli Mini Ekskavator ve 1 Adet Vincin 230 Personel
ile 24 Ayligina Kiralanmasi Hizmet Alim Isi.

10.Isteklilerin isin yapilmasi icin gerekli olan Al ve Kl
Yetki Belgelerine sahip olmasi gerekmekte olup bu belgeler
teklif ekinde sunulacaktair.

11.Isteklilerin isin yapilmasi icin gerekli olan D2 veya B2
Yetki belgelerine sahip olmasi gerekmekte olup bu belgeler
teklif ekinde sunulacaktuir.

Yuklenici, ozellikleri bu sartnamede belirtilmis toplam 421
adet muhtelif arac, damperli kamyon, kazici-yukleyici ve
vinci 1sin basindan sonuna kadar kesintisiz olarak
calistiracaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihaleye ait birim fiyat teklif cetveli asa§idaki gibidir.

Al B2
Sira No

Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi3



Miktari
Teklif Edilen4 Birim Fiyat

Tutari

Birimi Isci sayisi Ay/giin/saat

1 SOFOR NORMAL UCRETI (Brit Asgari Ucretin %20 Fazlasi) Ay 230
24

I. Ara Toplam (K.D.V Harig)5

Sira No Is Kaleminin Adi Ve Kisa Aciklamasi 6 Birimi Miktari
Teklif Edilen4 Birim Fiyat Tutari

1 SOFOR FAZLA MESAI UCRETI(Brit Asgari Ucretin %20 Fazlasi)
Saat 124.200

2 Sofdr Resmi Tatil Ucreti (Brit Asgari Ucretin %20 Fazlasi)
Gun 5.520

3 Binek Arac¢ A Sinifi (24 Aylik) Adet 98

4 Binek Ara¢ B Sinifi (24 Aylik) Adet 27

5 Kapali Kasa Kamyonet A Sinifi (24 Aylik) Adet 30

6 Kapali Kasa Kamyonet B Sinifi (24 Aylik) Adet 12

7 CIFT KABIN KAMYONET (4x2) (24 Aylik) Adet 71

8 CIFT KABIN KAMYONET (4x4) (24 Aylik) Adet 69

9 Minibus (24 Aylik) Adet 2

10 Motosiklet (24 Aylik) Adet 37

11 Damperli Kamyon (5 Tonluk) (24 Aylik) Adet 20

12 Damperli Kamyon (15 Tonluk Hardoks Kasa) (24 Aylik) Adet 2
13 Kazici-Yikleyici-Kirici Is Makinesi (24 Aylik) Adet 50

14 Paletli Ekskavator 30 Tonluk (24 Aylik) Adet 1

15 Paletli Mini Ekskavator 8 Tonluk (24 Aylik) Adet 1

16 Mobil Ving¢ (30 Tonluk) (24 Aylik) Adet 1

17 Otoyol, Feribot Ve Képrii Gecis Ucretleri Sefer 120

II. ARA TOPLAM (K.D.V. Haricg)7

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)



25.11.2019 tarihinde yapilan ihalede 7 dokiman indirildigi,
ihaleye 2 teklif verildigi, basvuru sahibi Efa Turizm ve
Seyahat Acentasi Ltd. Sti.nin dokumanda kendi mali olarak
istenilen araclardan 22 adedi ic¢in (17+5) 2 ayri finansal
kiralama sO6zlesmesi sundugu, kira so6zlesmelerine istinaden
ihale ilan tarihindeki son taksitlerin (kasim ayi) 6dendiginin
sunulan dekontlardan goéruldugu, ancak 17 adet ekipmanin
kiralandigi birinci sO6zlesmenin 2018 yili Ekim, Kasim, Aralik,
2019 yili Ocak, Subat, Mart Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz
Agustos, Eylul ve Ekim ayi taksitlerinin, 5 adet ekipmanin
kiralandigi ikinci sdzlesmenin de 2019 yili Subat, Mart, Nisan
Mayis, Haziran Temmuz, Agustos, Eylul ve Ekim ay1
taksitlerinin o0dendigine dair belgelerin sunulmadigi
gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigi,
Burulas-Bursa Ulasim Toplu Tas. Isletmecik Turizm San ve Tic.
A.S.nin teklifinin ise Idari Sartname’nin 7.1.h maddesi geregi
sunulmas1i istenilen Al, K1 ve D2 yetki belgelerinin fotokopi
olarak sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,
16.12.2019 tarihli ihlale komisyonu karari ile de yukarida
belirtilen tespitler nedeniyle ihalede gecerli teklif veren
istekli bulunmadigi gerekcesiyle ihalenin iptaline karar
verildigi gordlmistur.

Basvuru sahibi Efa Turizm ve Seyahat Acentasi Ltd. Sti.nin
teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcesine yonelik
olarak yapilan incelemede;

Yukarida yer verilen mevzuat hikmi geregi gecici ithalle
getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis,
makine, techizat ve ekipmanin, isteklinin kendi mali sayilmasi
icin kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihale ilan tarihine kadar
olan kiralarinin dédenmis oldugu hususunun belgelendirilmesi
gerektigi, bu belgelendirmeyi isteklilerin ihale ilan tarihine
kadar olan taksitlere iliskin Odemeleri gosterir belgelerle
yapabilecekleri gibi, ihale ilanina kadar olan odemeleri
yerine getirdigi/borcu olmadigina dair bilgi ve belgelerle de
tevsik edebileceklerdir.



Istekli tarafindan 22 adet aracin finansal kiralama sdézlesmesi
ile tevsik edildigi, bu kapsamda 17 adet ara¢ icin 133069 nolu
ve baslangi¢ tarihi 11.09.2018 olan finansal kiralama
sozlesmesi ve toplam kiralama bedelinin gosterildigi proforma
fatura, kira odeme plani ve 13.11.2019 tarihli 163.864,92 TL
tutarli Turk Ekonomi Bankasi A.S. Uzerinden yapilan dekontun
sunularak ilan tarihine kadar oOdenmesi gereken taksit
sayisinin 14 adedinden birinin tevsik edildigi, 5 adet aracin
da ayni sekilde finansal kiralama soO0zlesmesi ile tevsik
edildigi, bu kapsamda 133439 nolu s6zlesme baslangic¢ tarihi
06.02.2019 olan finansal kiralama sozlesmesi ve toplam
kiralama bedelinin goOsterildigi proforma fatura, kira Odeme
plani ve 07.11.2019 tarihli 153.270,97 TL tutarli Turk Ekonomi
Bankasi A.S. Uzerinden yapilan dekontun sunularak ilan
tarihine kadar oO0denmesi gereken taksit sayisinin 10 adedinden
birinin tevsik edildigi,

Ancak 28.10.2019 ilan tarihi olan ihalede basvuru sahibi
istekli tarafindan her iki sO6zlesmenin de 2019 Kasim ayinda
yapilmis kira o6demelerini gosterir dekontlarinin sunuldugu,
sunulan dekontolarin kasim ayinda yapilan o6demeyi gésterdigi,
ancak dekont Uzerinde yer alan bilgilerden bahse konu
dekontlarda yer alan o6demede kasim ayi taksidi oldugunu
gosterir bilgi olmadigi, birden fazla ayin taksit tutari esit
oldugundan taksit tutari VUzerinden de degerlendirme
yapilamayacagl, basvuru sahibi tarafindan idareye sikayet
basvuru dilekcesinin ekinde finansal kiralama s6zlesmesinin
tarafi olan BNP Paribas Finansal Kiralama A.S.den alinan
yazinin sunuldugu, ancak sd6z konusu yazinin teklif dosyasi
kapsaminda sunulmadigindan dikkate alinamayacagi, diger yandan
yazl icerisinde finansal kiralama soOzlesmelerinden kaynaklanan
guncel (muaccel) borg¢ bakimindan 25.11.2019 olan yazi
tarihinin esas alindigi, ancak ilan tarihi (28.10.2019)
itibari ile borcu olmadigini go6sterir nitelikte de
degerlendirilemeyecegi, bu tespitler neticesinde idarece
gerceklestirilen islemin yerinde oldugu degerlendirilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan
temel ilkeler c¢ercevesinde 1ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmasinin da kamu yarari ig¢in temel bir gereklilik arz
ettigi ve 39’uncu maddesinde ise, ihale komisyonu karari
uzerine idarenin, verilmis olan bitun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, idarenin bltdn
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumlaluk
altina girmeyecegi ve isteklilerin talepte bulunmasi halinde,
ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere
bildirecegi hukim altina alinmistar.

Basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilma
islemi uygun bulundugundan, idarece gecerli teklif kalmamasi
nedeniyle ihalenin iptaline Kkarar alinmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin
iddiasi uygun bulunmamistir.

Basvuru sahibinin idare tarafindan bildirilen iptal kararinda
KIK019.3/H standart formunun 4 no’lu dipnotuna yer verilmesi
gerekirken 7 no’lu dipnota yer verilmesinin de uygun olmadigi
yonundeki iddiasi ile ilgili olarak yapilan degerlendirme de
ise, idare tarafindan 17.12.2019 tarihli “butin tekliflerinin
reddedilmesi sebebiyle ihalenin iptali” konulu yazida “..bu
kararin bildiriminden itibaren 60 giin icinde Bursa Idare
Mahkemelerinde dava acilabilir.” seklinde ifadeye yer verilmis
oldugu goOrulmekle birlikte, basvuru sahibinin bu bildirim
tarihinden itibaren 10 gunluk sure icerisinde 25.12.2019
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu, idarenin
03.01.2020 tarihinde isteklinin sikayet basvurusuna cevap
vermesi Uzerine basvuru sahibinin 13.01.2020 tarihinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, bu itibarla basvuru
sahibinin sikayet hakkini kullanma hususunda herhangi bir hak
kaybina ugramadigi goruldiginden s6z konusu iddia wuygun
bulunmamistair.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



