Ihale Teknik Sartnamede
isteklilerden bir takim
belgelerin sunulmasinin
istendigi ancak Idari
Sartname ekinde 1isteklilere
verilen ve 1isteklilerden
tekliflerini buna gore
sunmasli 1stenen Yeterlik
Bilgileri Tablosunda anilan
belgeler 1cin idare
tarafindan ayri bir satar
acilmayarak ihaleye katilacak
isteklilerde tereddut
olusturacak sekilde 1hale
dokumaninin kendi icerisinde
celiskiler icerdigi
gorulmektedir Nitekim,
ihalede en avantajli teklif
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sahibi tarafindan so6z konusu
belgeler beyan edilmemis
ancak davaci tarafindan beyan
edilmis olup Bu durumda
saydamlik rekabet esit
muamele hukukli belirlilik
ongoriulebilirlik ve hukuki
givenlik 1ilkeleri de dikkate

alindiginda tekliflerin
olusturulmasi ve
hazirlanmasinda 1isteklileri
tereddutte dusurdugu
anlasilan 1hale dokumaniyla
davaya konu i1halenin

sonu¢landirilamayacagi 1ihale
dokimaninda 1hale silirecinin
devam etmesine engel
olusturacak ve duzeltici
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islemle giderilemeyecek
aykirilaiklar bulundugu
anlasildigindan i1halenin
iptaline karar verilmesi
gerekirken 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin
dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk dava konusu
islemin 1ptali yolundaki

temyize konu Mahkeme
kararinda ise sonucu
itibariyla hukuki

i1sabetsizlik bulunmamaktadir
gerekcesiyle 1halenin 1iptal
edilmesi gerektigine ait
Danistay karari

Toplanti No |: 2021/035

Gundem No 1 28
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Ordu Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/266033 Ihale Kayit Numarali “Dma Odasi Malzemesi Mal Alim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR




Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan 2020/266033 ihale kayit numarali “Dma Odasi Malzemesi Mal Alim

isi” ihalesine iliskin olarak Teksu Teknolojik Su Kontrol Sistemleri ve Yonetimi A.S. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve

Kurulca alinan 16.09.2020 tarihli ve 2020/UM.II-1515 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’lnci maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Teksu Teknolojik Su Kontrol Sistemleri ve Yonetimi A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada,
Ankara 17. Idare Mahkemesinin 03.12.2020 tarihli ve E:2020/1721, K:2020/2040 sayili kararinda “.. Bu itibarla, uyusmazliga konu
ihaleye ait teknik sartnamede sayilan belgeleri teklif ekinde sunmadigi anlasilan isteklinin teklifinin ihale komisyonu karariyla
dederlendirme disi birakilmasi gerektigi anlasildigindan, s6z konusu belgelerin idari sartnamede yeterlik kriteri olarak
belirlenmedigi ve teknik sartnamede yapilan diizenlemeler ile isteklilerin teklifleriyle birlikte sunmalari gerektigi belirtilen
belgelerin ihaleye katilim icin bir yeterlik kriteri olma niteligi kazanamayacagi belirtilerek davacinin itirazen sikayet
basvurunun reddi yolunda tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. ..” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar

verilmis olup, anilan karara iliskin olarak 20.01.2021 tarihli ve 2021/MK-18 sayili karar ile “.. 1- Kamu Ihale Kurulunun
16.09.2020 tarihli ve 2020/UM.II-1515 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Valf Metaliirji Sanayi ve Ticaret A.S.nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina ve 4734 sayili Kanun’un 54’{inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine, ..” karar verilmistir.

Ankara 17. Idare Mahkemesinin 03.12.2020 tarihli ve E:2020/1721, K:2020/2040 sayili kararinin temyizi iizerine verilen, Danistay
Oniigiincii Dairesinin 06.04.2021 tarihli ve E:2021/235, K:2021/1192 sayili kararinda “.. Ilgililerin, hukuk diizeninin kendisine
verdigi bir hakki kullanabilmesi, bir yuUkimlialaglu yerine getirebilmesi icin bu hak ve yikimliligin kendileri agisindan acgikca

bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu bilgiye sahip olmayan ilgililer tarafindan kendisine verilen haklar kullanilamayacak,

ifa edilmesi gereken ylkimlilikler ise yerine getirilemeyecektir. Bu durumun ise hukuki belirlilik, oéngorilebilirlik ve hukuki
givenlik ilkelerinin ihl4li niteliginde olacagi agiktir.

4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a gdore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda, ihale dokiimaninda yer alan kurallarin, tekliflerin hazirlanmasi, dederlendirilmesi ve sézlesmenin uygulanmasi
asamasinda herhangi bir tereddiit veya celiskiye yol agmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit
muamele, glivenirlik ilkelerinin gergeklestiginden ve hukuki belirlilik, o6ngériilebilirlik ve hukuki givenlik ilkelerinin
saglandigindan bahsedilmesi mimkiin degildir.
idareler tarafindan ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda, Yonetmelik ekinde yer alan tip sartnameler, standart
formlar, tip s6zlesme ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuatin esas alinmasi gerekmektedir. Yeterlik Bilgileri Tablosu da
bu kapsamda standart form olarak Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeli§i ekinde yayimlanmis olup, tablonun dipnotunda, “tablonun
ornek olarak hazirlanmis oldugu, bu tablonun idare tarafindan, ilgili Uygulama Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler esas
alinarak, ihale dokiimaninda fiyat disi unsurlar dahil teklifle birlikte sunulmasi istenen katilim belgeleri ve yeterlik
kriterlerine iliskin gerekli bilgilerin ag¢ik ve anlasilir bir sekilde beyan edilmesini temin edecek sekilde, her belge ve kriter
icin ayri satir agilmak suretiyle hazirlanacagi, tabloda yer alan ancak ihaleye katilim igcin gerekli olmayan belge ve kriterlerin
tablodan ¢ikartilacagi, bu tabloda yer almayan ancak fiyat disi unsurlar da dahil olmak ilzere ihaleye katilaim ic¢in gerekli olan
belge ve kriterlerin tabloya eklenecedi” aciklamalarina yer verilmistir.

Dava konusu ihaleye ait dokiman diizenlemeleri incelendiginde, Teknik Sartname’de sayilan belgelerin istekliler tarafindan
sunulmas1 gerektigi yoniinde diizenlemelere yer verildigi, ancak Idari Sartname ekinde isteklilere sunulan standart form olan
Yeterlik Bilgileri Tablosunda anilan belgelere ayri birer satir acilmadi§i, Idari Sartnamede de s6z konusu belgeler yéniinden
herhangi bir diizenlemenin bulunmadidi anlasilmaktadir.

Baska bir anlatimla, Teknik Sartnamede isteklilerden bir takim belgelerin sunulmasinin istendigi, ancak Idari Sartname ekinde
isteklilere verilen ve isteklilerden tekliflerini buna gdre sunmasi istenen Yeterlik Bilgileri Tablosunda, anilan belgeler igin
idare tarafindan ayri bir satir agilmayarak, ihaleye katilacak isteklilerde tereddiit olusturacak sekilde ihale dokiimaninin kendi
igerisinde geliskiler igerdigi goriilmektedir. Nitekim, ihalede en avantajli teklif sahibi tarafindan séz konusu belgeler beyan
edilmemis, ancak davaci tarafindan beyan edilmistir.

Bu durumda, saydamlik, rekabet, esit muamele, givenirlik, hukuki belirlilik o6ngériilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkeleri de
dikkate alindiginda, tekliflerin olusturulmasi ve hazirlanmasinda isteklileri tereddiitte disirdigi anlasilan ihale dokimaniyla

davaya konu ihalenin sonuglandirilamayacadi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, ihale dokimaninda ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek aykiriliklar
bulundugu anlasildigindan, ihalenin iptaline karar verilmesi gerekirken, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla

hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir. ..” gerekgesiyle ihalenin iptal edilmesi gerektigine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinclii fikrasinda, yasama ve yiliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.01.2021 tarihli ve 2021/MK-18 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'linci maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geredince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




