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IHALE KURUM TARAFINDAN
YAPILAN INCELEME

Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Hastane Birimi tarafindan 22.10.2019 tarihinde acik
ihale wusuliu ile gerceklestirilen “Cerrahi El Aletleri”
ihalesine iliskin olarak B.Braun Medikal Dis Ticaret A.S.nin
02.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
04.12.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
13.12.2019 tarih ve 54270 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
13.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.
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Basvuruya iliskin olarak 2019/1621 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, 02.12.2019 tarihli
sikayet basvurularinda ihalenin 1 ve 3’lncu kisimlari lzerinde
birakilan Bahadir I¢ Anadolu Saglik Hizm. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan 1'inci kismin 11, 27 ve 31’inci kalemleri ile
3'duncu kismin 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ve 33’uUncu
kalemlerine teklif edilen malzemelerin Teknik Sartname’nin
6'nc1 maddesindeki “..Teklif edilen aletlerin o6lculeri (Mikro
aletler haric) istenilenden + 1 cm uzunlukta olabilecektir.
Ancak bu fark aletin ana islevini g6ren uc¢ ve agiz kismi ile
islevsel o0zelliklerinde istenilenin ayni olmak zorundadir.”
dizenlemeye uygun olmadigini belirtmelerine ragmen idarece
basvurularinin “ihale uhdesinde kalan firmanin teklif ettigi
uridnlerde ilgili maddeye istinaden (micro aletler haricg)
istenilenden +/- 1 cm uzunlugu referans olcgllerine uygun
oldugu goéridlmistir.” gerekcesiyle reddedildigi, ancak idare
tarafindan aletin ana islevini g6ren u¢ ve agiz kismi ile
islevsel oOzelliklerinde “Teklif edilen aletlerin olculeri
(Mikro aletler harig¢) istenilenden + 1 c¢cm wuzunlukta
olabilecektir.” hususunun gecerli olmayacagli g6z ardi edilerek
degerlendirme yapildigi, bu durumun incelenmesinin talep
edildigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:



b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek Ulzere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmine,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman” baslikli
43'Uncu maddesinde “(1l) Teklif edilen malain teknik sartnamede
yer alan teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla
numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik
sartnameye cevaplari ve acgiklamalari igceren dokiman ile
fotograf istenebilir..

(2) Idare tarafindan numune sunulmasinin istenilmesi
durumunda, hangi kalem/kalemler icin numune istenildigi,
numunenin sayisi ve gerekli gorilen diger hususlar on yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede belirtilir.

(3) Numune sunulmasi istenilen kalem/kalemler icin yeter sayi
ve nitelikte numune alinmasi idarenin sorumlulugundadir..

(4) Ihale dokimaninda istenilen sayida ve nitelikte numune,
basvuru veya teklif dosyasi ile birlikte idareye teslim
edilir..Ihale dokimaninda dizenleme yapilmasi halinde numune,
ihale veya son basvuru tarih ve saatine,.. kadar posta veya
kargo yoluyla da teslim edilebilir..

(5) Ihale komisyonu tarafindan vyapilacak degerlendirme
sonucunda diger katilim ve yeterlik belgeleri uygun bulunan



aday ve 1isteklilerin numunelerinin degerlendirilmesine
gecilir. Idare tarafindan gerekli go6rilen hallerde, numune
degerlendirilmesinin yapilacagi yer, tarih ve saat bilgisi
aday veya isteklilere bildirilir. Numune degerlendirilmesinde
numunenin fiziksel nitelikleri 1ile 1ihale dokumaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi kontrol edilir.
Yapilan inceleme sonucunda, hazirlanacak tutanakta numunenin
uygunluk durumu belirtilir ve uygun bulunmamasi durumunda buna
iliskin gerekcelere yer verilir.” hukmune,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasi ve
degerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde “..Katalog,
kilavuz, cizim, fotograf vb. belgeler ve/veya numune istenen
ihalelerde, tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bu
belgelerden ve/veya numune Uzerinden teknik sartnameye
uygunluk degerlendirmesi yapilair..” aciklamasina,

Anilan Teblig’'in “Tedarik edilecek mallarin numuneleri,
kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalari iceren dokuman” baslikli 57'nci maddesinde “57.1.
Idareler tarafindan mallarin numuneleri, kataloglara,
fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari
iceren dokiimana yénelik diizenlemelerde, Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginin 43 Uncu maddesi esas alinmalidir.

57.2. Aday veya istekli tarafindan numunenin idareye teslim
sekli ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine
yonelik duzenleme, on yeterlik sartnamesinde veya idari
sartnamede ayrintili bir sekilde vyapilacaktir. Idare
tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinacak; bu
tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilecektir..”
aciklamasina,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.6. Demo
yapilmasi, Teknik sartnamede katalog, teknik sartnamelere
cevap, fotograf vb. istenilmesi halinde istekliler istenilen
sire icerisinde yerine getirmek zorundadirlar. Istenilen siire



icerisinde demo yapmayan, katalog vb. ihale saatine kadar
teslim etmeyen ve teknik sartname hukumlerine uymayan
teklifler degerlendirme disi birakilacaktir.” dizenlemesine,

Teknik Sartname’nin “A) Teknik Ozellikler” baslikli maddesinde
“6. Ihale dokimani beyaninda verilen Cerrahi Aletler teknik
sartname ve 1listesinde vyazili evsafi gosteren katalog
numaralari kesin evsaf belirlemek acg¢isindan yazilmis olup,
istekli teklif edecegi Cerrahi Aletler sartnamede belirtilen
evsafta ve ayni fonksiyonlari gorecek sekilde veya dengi
benzeri diger marka aletleri de teklif edebilir. Teklif edilen
aletlerin olculeri (Mikro aletler haric) istenilenden + 1 cm
uzunlukta olabilecektir. Ancak bu fark aletin ana islevini
goren u¢ ve agiz kismi ile islevsel ozelliklerinde istenilenin
ayni olmak zorundadir.

7. Istirakci firmalar genel alet kalitesinin incelenebilmesi
icin asagida belirtilen genel alet numunelerini tim cerrahi
setleri temsilen ihale listesinden brans alet numunelerinin
ayni o0zellikte ve Olclilerde olanlarini kendi markalarina ait
olmak Uzere teklif verecekleri grubun tum setlerini temsilen
numune olarak ihale dosyasi ile birlikte ihale saatine kadar
komisyona sunacaklardir. Numunelerini ihale saatine kadar
ihale komisyonuna sunmayan veya eksik ya da hatali sunan
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi kalacaktair.

7.1. Numuneler elle, go0zle, gerekirse mikroskop altinda
incelenecek ve otoklavda test edilecektir. Yapilacak aletlerde
agizlarain birbirine tam olarak temas etmemesi, saplarindaki
elastik yapinin bulunmamasi, kilitlenebilen tiptekilerin zor
acilip zor kapanmasi, eklem yerlerinde ve agizlarda capak
bulunmasi ergonomik olarak kullanima uygun olmamasi gibi
durumlardan herhangi birinin tespit edilmesi durumunda
isteklinin teklifi degerlendirme disi kalacaktir. Idare
tarafindan gerekli gorulurse numuneler 30 gun sure 1ile
kullanilacak, klinik goOrus alindiktan sonra numuneler
firmalara geri teslim edilecektir.



7.23. Universal ekartér numuneleri ilgili klinik tarafindan
incelenecek olup gerek duyuldugu taktirde ameliyatlarda
kullanilacak ve ona gore firmalarin teklifleri degerlendirmeye
alinacaktir. Uygun gorulmeyen firmalarin teklifleri
degerlendirme disi birakilacaktir.

7.25. Alinacak aletlerin uzerinde marka ve kod numaralarinin
yazilisinda kullanilan teknikle, hastane yetkililerinin
istekleri dogrultusunda hastane ismi, ihale kayit numarasi,
bolum ismi, set isimleri gibi bilgiler, aletlerin Uuzerine
yazilacaktair.

Istirakci firmalar genel alet kalitesinin incelenebilmesi ve
drinlerin numuneler Uzerinden de dogrulugunun teyidi icin,
bolumler ig¢in alinacak olan aletlerden, ihtiya¢ listemizde yer
alan ve EK1 de belirtilen, ihalede teklif ettikleri marka
aletleri numune olarak teklif dosyasi ile birlikte ihale
saatine kadar komisyona teslim edeceklerdir. Numunelerini
ihale saatine kadar teklif dosyasi icerisinde teslim etmeyen,
bolumlere gore eksik ya da hatali numune veren isteklilerin o
bolim icin teklifleri degerlendirme disi kalacaktir. Ayrica
numune olarak getirilen aletlerden uygunluk alinamayan
aletleri teklif veren firmanin teklifleri degerlendirme disi
kalacaktir.

Verilmesi zorunlu alet numuneleri sartname ekindeki Ek
1:Numune olarak istenilen Aletler listesinde yer almaktadir..”
duzenlemesine,

Anilan Sartname’nin “B) Teknik Sartnamede Istenilen Belgeler”
baslikli maddesinde “..3. Teklif edilen cerrahi aletlerin
sartnameye uyumlulugu ve istenilen 06zellikleri tasiyip
tasimadigi isteklilerin teklif dosyasi icerisinde verecekleri
ureticinin detayli urun evsaflarini gosteren katalog ve
brosiirlerindeki bilgiler ile de teyit edilecektir. Ihaleye



verilecek katalog ve brosirlerde teklif edilen urdnun birebir
uc¢ yapisi, uzunluk, ebat ve metal ozellikleri gibi detayli
0zelliklerinin bulunmasi teklif edilen urunin teyidi acisindan
zorunludur..

4. Istekliler teklif ettikleri cerrahi aletlere ait bu
sartname ve ekindeki ihtiyac¢ listesine gore hazirlayacaklari
teknik sartnameye uygunluk belgesini teklif mektubu ekinde
vereceklerdir. Bu belgede teknik sartnamenin her bir maddesine
verilen cevap, 1ihtiyac¢ 1listesinde belirtilen urin,
karsiliginda isteklinin verdigi Uurdnin katalog numarasi,
isteklinin teklif ettigi marka, Uurinin adeti barkot numarasi
ve detayli aciklamasi yer alacaktir (Ornegi asagida
gosterilmistir). Bu belgeyi vermeyen veya eksik ya da hatali
veren firmalarin teklifleri red edilecektir..” dizenlemesine
yer verilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Hastane Birimi tarafindan birim fiyat teklif alinmak
suretiyle kismi teklife acik olarak gerceklestirilen “Cerrahi
El Aletleri” ihalesinde sikayete konu kisimlarin 35 kalemden
olusan 1'inci kisim “Alici Vaskuler” ile 56 kalemden olusan
3’'Uncli kisim “KBB Laringoskopi Seti” oldugu,

26.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile isteklilerce
teklif edilen malzemelere 1iliskin sunulan numune ve
kataloglarin uzman uyelerce kontrol edilip Teknik Sartnameye
uygunlugunun degerlendirilmesi neticesinde (14.11.2019 tarihli
2019 yi1li1 Cerrahi El Aletleri Ihalesi Degerlendirme Dosyasi
Raporu ile) ihalenin 1 ve 3’lnci kisimlarinin Bahadir I¢
Anadolu Saglik Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. {zerinde
birakilmasina, ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklifin
ise basvuru sahibi B.Braun Medikal Dis Tic. A.S. olarak
belirlenmesine karar verildigi,

Basvuru sahibi istekli tarafindan 02.12.2019 tarihinde idareye
sunulan dilekce ile ihalenin 1 ve 3’dncu kisimlari Uzerinde
birakilan Bahadir I¢ Anadolu Saglik Hizm. San. ve Tic. Ltd.



Sti. tarafindan; 1’inci kismin 11, 27 ve 31’'inci kalemleri ile
3'uncu kismin 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ve 33’uncu
kalemlerine teklif edilen malzemelerin Teknik Sartname’nin “6.
. istekli teklif edecegi Cerrahi Aletler Sartnamede belirtilen
evsafta ve ayni fonksiyonlari gorecek sekilde veya dengi
benzeri diger marka aletleri de teklif edebilir. Teklif edilen
aletlerin Olclleri (Mikro aletler haric¢) istenilenden + 1 cm
uzunlukta olabilecektir. Ancak bu fark aletin ana islevini
goren uc ve agiz kismi ile islevsel Ozelliklerinde istenilenin
ayni olmak zorundadir.” maddesine uygun olmadigi, 3'Unci
kismin 5'nci kalemi icin teklif edilen paslanmaz celik disinda
diger materyallerden Uretilmis malzemenin Teknik Sartname’nin
“1. Cerrahi Aletler, paslanmaz c¢elikten imaj edilmis
olacaktir. Imalat veya tibbi nedenler ile tamami veya bir
kism1i paslanmaz celik disinda diger materyallerden Uretilmis
cerrahi aletlerin teklif cetvelinde belirtilmesi zorunludur.
Aksi halde isteklinin teklifi degerlendirme disi kalacaktir.”
dizenlemesi geregince teklif cetvelinde belirtilmedigi ve
3'Uncu kismin 35, 36 ve 37'nci kalemlerine teklif edilen
malzemelerin odlculerinin katalogda yer almadigi hususlarina
iliskin sikayet basvurusunda bulunuldugu,

Idarenin 04.12.2019 tarihli sikdyete cevap yazisi ile ihale
uzerinde birakilan isteklinin teklif ettigi drinlere dair
paslanmaz c¢elik disinda diger materyallerden Uuretilmis
malzemeler icin gerekli beyanin ihale dosyasinda mevcut oldugu
ve teklif ettigi UGrunlerin ilgili teknik sartname maddesine
istinaden (micro aletler haric) istenilenden +/- 1 cm referans
oOlculerine uygun oldugunun goraldugu belirtilerek
basvurularinin reddedildigi anlasilmistair.

Yapilan inceleme sonucunda, basvuru sahibi B.Braun Medikal Dis
Ticaret A.S.nin 2019/450611 ihale kayit numarali “Cerrahi E1l
Aletleri” ihalesinin 1 ve 3’Uncli kisimlarina yapmis oldugu
itirazin ihale komisyonun uzman uyelerince sunulan katalog ve
numunelerin tekrar degerlendirilmesi sonucunda diizenlenen
“Cerrahi El Aletleri 2019/450611 nolu Ihalenin Uzman Uyelerce



Ikinci Kez Inceleme Raporu”nda basvuru sahibi istekli ile
ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen
sikayete konu kalemlere iliskin yapilan tespitlerin 14.11.2019
tarihli “2019 yili Cerrahi El Aletleri Ihalesi Degerlendirme
Dosyasi Raporu”ndan farkli oldugu ve sdz konusu raporun
basvuru sahibi istekliye teblig edilmedigi tespit edilmistir.

Aktarilan mevzuat hukumleri uyarainca teklif edilen malin
Teknik Sartname’de belirtilen 06zelliklere uygunlugunu
belirlemek amaciyla idarelerce numune, teknik bilgilerin yer
aldigi katalog, Teknik Sartname’ye cevaplari ve aciklamalari
iceren dokiman ile fotografin ayri ayri veya birlikte
istenebilecegi, bu cercevede incelenen ihalede idarece teklif
edilen malin Teknik Sartname’ye uygunlugunu belirlemek
amaciyla tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglarai,
brostirleri ve teknik sartnameye cevaplarinin istenildigi,
istekliler tarafindan hangi belgelerin, hangi malzemenin
teknik sartnamede yer alan kriterlere uygunlugunu belirlemek
icin sunulacaginin dokimanda ayrintili sekilde dizenlendigi
tespit edilmistir.

Bu baglamda Teknik Sartname’nin 7.25'inci maddesinden sikayete
konu 1’inci kismin 11, 27 ve 31'inci kalemleri ile 3'uncu
kismin 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ve 33’'lncu
kalemlerine teklif edilen malzemelere iliskin teknik
degerlendirmenin numuneler Uzerinden yapilacaginin
anlasildigi, istekliler tarafindan s6z konusu kalemlere
iliskin teklif edecekleri malzemelerin numunelerini teklif
dosyasi ile birlikte ihale saatine kadar komisyona teslim
edilmesi gerektigi, numune olarak getirilen aletleri uygun
olmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilacagi anlasilmistar.

Isteklilerce sunulan tekliflere iliskin degerlendirmenin ihale
dokumaninda yer alan duzenlemeler cercevesinde yapilmasi
gerektigi, bu cercevede dokumaninda istekliler tarafindan
teklif edilen sikayete konu malzemelerin Teknik Sartname’de
belirtilen hususlara uygunlugunun numune degerlendirilmesi



yapilmak suretiyle yapilacaginin dizenlendigi, ancak ihale
komisyonu uzman Uyelerince sikayete konu malzemelerin Teknik
Sartname’de belirtilen hususlara uygunlugunun kismen numune
uzerinden kismen katalog Uzerinden degerlendirmeler yapilarak
belirlendigi gorilmistir. Ihale siirecinde idare tarafindan
tesis edilen islemlerin 4734 sayili Kanun'un temel ilkeleri
arasinda sayilan saydamlik ve esit muamele ilkesi cercevesinde
gerceklestirilmesi gerektigi, bu itibarla idarece sikayete
konu kalemlerin Teknik Sartname’de belirtilen oOzelliklere
uygunlugunu belirlemek amaciyla gerceklestirecegi numune
degerlendirmesinin yeniden yapilmasi ve yapilan degerlendirme
sonucu alinan kararlarin isteklilere bildirilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, ihaleye teklif veren isteklilere iliskin
gerceklestirilen numune degerlendirmesinin yukarida aktarilan
sekilde yeniden yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



