ihale uzerinde birakilan
isteklinin 1haleye teklif
verirken iddia konusu edilen
dahil uUc¢ adet 1s deneyim
belgesini beyan ettigi ve
beyan edilen belgelerin
hepsinin 1idareye sunuldugu,
anilan belgelerin her ucunun
de Idari Sartname’de
istenilen yeterlik
kriterlerini saglamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’lincii maddesinde “Ihalenin
baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan silre
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili
mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuclandirmak.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Ihalelere ydénelik basvurular” baslikli
54'Uncu maddesinde “..Ayni1i kisi tarafindan birden fazla
ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek
dilekce ile basvuruda bulunulamaz..” hukmu yer almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’inci maddesinde
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“.(9) Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla
kisi tarafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek
dilekce ile basvuruda bulunulamaz..” hukmu,

Anilan Yénetmelik’in “On inceleme konulari ve 6n inceleme
uzerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinde “(1)
Basvurular oncelikle;

a) Basvuru konusunun Kurumun go6rev alaninda bulunup
bulunmadigi,

h) Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla
kisi tarafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek
dilek¢ce ile basvuruda bulunulup bulunulmadigi.. yonlerinden
sirasiyla incelenir ..” hukmu yer almaktadir.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Basvurularin
sekil unsurlari” baslikli 5’inci maddesinde “(5) Ayni kisi
tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan
aynl ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekceyle sikayet
basvurusunda bulunulamaz. Bu nedenle dilekcelerde bir baska
ihaleden s6z edilmesi durumunda, sikayetin hangi ihaleye
iliskin oldugu ve hangi konunun sikayet edildiginin acikca
belirtilmesi gerekir.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale
konusu isin/alimin;

a) Adi: 3 KISIM MALZEMELI YEMEK PISIRME DAGITIM VE SONRASI
HIZMET ALIMI



b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: TOPLAM 59 PERSONELLE 6 TESIS ICIN 3 KISIM
MALZEMELI YEMEK PISIRME, DAGITIM ve SONRASI HIZMET ALIMI ..”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler” baslikli 3’{ncii
maddesinde “3.1.

3.1.

a) Ihale kayit numarasi: 2022/1103616

b) Ihale usulii: Pazarlik usuli

c) Ihale (son teklif verme) tarihi ve saati: 21.10.2022
Saat: 10:30

¢) Ihale komisyonunun toplanti yeri (e-tekliflerin ac¢ilacagi
adres): Sinop Il Saglik Midurligi Toplanti Salonu..”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.7.5.1. Isteklinin teknolojik (riin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;



a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini go6steren belgeleri,

sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir.

Ancak, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan
ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once
Kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde
edilen is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde,
pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara g06re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin
istenen is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik Kkriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik Uurin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar icin is deneyimine
iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.



7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu
sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:

{Belirtilmemistir}

7.5.5 Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu yada 0zel sektdorde yapilan malzemeli veya malzemesiz;
yemek pisirme veya yemek hazirlama hizmeti veya yemek
hazirlama dagitim isleri benzer is olarak kabul edilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, ayni 1is icin daha once acik ihale usull
ile cikilan ihalenin ihale slreci icerisinde yapilan itirazen
sikayet basvurusu Uzerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan iptal
edilmesi Uzerine, hizmetin aksamamasi ve Kkesintisiz
surdurdlebilmesi ig¢in, basvuruya konu ihalenin 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca pazarlik usuli ile ve 1ihale ilani yayimlanmadan
gerceklestirilmesine karar verildigi, basvuru sahibi de dahil
olmak Uzere 34 kisinin 18.10.2022 tarihinde, bir kisinin de
19.10.2022 tarihinde olmak uUzere toplam 35 kisinin dokuman
almaya ve teklif vermeye davet edildigi, davet edilen 35
kisiden 23'0nin ihale dokumanini indirdigi, 21.10.2022
tarihinde yapilan ihaleye 12 isteklinin katildigi, 21.10.2022
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin birinci kisminin
Varan Hunkar Gida Limited Sirketi Uzerinde birakildiga,



ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif belirlemesinin ise
yapilmadigi anlasilmistar.

Idarece ihale islem dosyasi kapsaminda gonderilen bilgi ve
belgeler incelendiginde, basvuruya konu ihalenin tekliflerin
elektronik ortamda alindigi bir ihale oldugu, isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin is deneyimine iliskin bilgileri
e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerektigi, ihale
dokumani kapsaminda benzer isin kamu ya da 0zel sektorde
yapilan malzemeli veya malzemesiz; yemek pisirme veya yemek
hazirlama hizmeti veya yemek hazirlama dagitim isleri olarak
belirlendigi, Idari Sartname’nin 7.5’inci maddesi geregince
ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan saglanmasi gereken
asgari 1s deneyim tutarinin 1ilk teklif tutari olan
7.329.409,20 TL'nin %25'ini karsilamasi gerektigi; dolayisiyla
saglanmasi gereken asgari is deneyim tutarinin (0,25 x
7.329.409,20 TL) 1.832.352,30 TL oldugu anlasilmistair.

Bu dogrultuda ihale dokimani kapsaminda verilen Yeterlik
Bilgileri Tablosu’nun “Ihaleye Katilmak Icin Gereken Belgeler
ve Yeterlik Kriterleri” sutununun;

-“Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinda
bulunan; “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi”, “EKAP’ta
Kayitli Olmayan Is Deneyim Belgesi”, “Is Deneyim Belgesi
Diizenlenmeyen Hallerde Is Deneyimini GOsteren Diger Belgeler
(varsa)”, “Teknolojik Urin Deneyim Belgesi” ve “Ortaklik
Tespit Belgesi” bolumlerinde yer alan kisimlarin ilgisine
gore, 1isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye
katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye
numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara
iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgilere gore eksiksiz
olarak ac¢ik ve anlasilir bir sekilde doldurulmasi gerektigi,



-Ihale lzerinde birakilan Varan Hinkar Gida Limited Sirketi
tarafindan Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda;

-“Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler” satirinin
“EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi” bolumiiniin “Belgeye
Ekap Tarafindan Verilen Sayi” kisminda
“2019/664212-3981175-1-1"; “2285-H-IST-19-1" ve
2016/99178-1473628-1-1" seklinde U¢ adet is deneyim belgesine
iliskin beyanin yer aldigi,

-Beyan edilen her U¢ 1is deneyim belgesinin de idareye
sunuldugu, anilan belgelere konu islerden
“2019/664212-3981175-1-1" ve “2016/99178-1473628-1-1" sayila
belgelerdeki islerin malzemeli yemek pisirme, tasima, dagitimi
ve sonrasl hizmetlerine, iddia konusu olan MSB Ankara Tedarik
B6lge Baskanligi tarafindan diizenlenen *“2285-H-IST-19-1"
saylli belgedeki isin ise malzeme dahil hazir yemek hizmeti
isine iliskin oldugu, sunulan her ic¢ belgedeki belge tutarinin
da istenilen asgari 1is deneyim tutarini sagladigi ve
belgelerin ihale konusu is ve benzer is tanimina uygun oldugu
gorulmustur.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda dava
acilmadan once tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollari
olarak dizenlenen sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda;
aranmas1 gereken asgari unsurlar ile dilekce ekinde sunulmasi
zorunlu bilgi ve belgelerin sayildigi, bu basvuru yollarina
iliskin olarak anilan Kanun’'da Ongodrilen silrelerde saglikli
bir denetim yapilabilmesi amaciyla eksiklik icermeyen
dilekcelerle basvuruda bulunulmasinin o6ngoéruldigid, buna gore
basvurularin sekil unsurlarina iliskin olarak, ayni Kkisi



tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan
ayni1 ihaleye veya birden fazla ihaleye tek dilekcge ile
basvuruda bulunulamayacaginin ortaya konuldugu anlasilmistir.

Basvuru sahibinin, ihale uUzerinde birakilan isteklinin Fatsa
Devlet Hastanesi tarafindan yapilan 2014/144780 Ihale Kayit
Numarali ihaleye katilim esnasinda sunmus oldugu is deneyim
belgesinin anilan ihalenin Idari Sartnamesi’ndeki sartlari
karsilamadigi icin teklifinin ihale disi birakilmasi
gerektigine iliskin iddiasinin, anilan ihalenin konusunu
olusturdugu, dolayisiyla basvuru sahibi tarafindan birden
fazla ihaleye tek dilekce ile basvuruda bulunuldugu
anlasilmistir. Bu itibarla, basvuru sahibinin bu iddiasinin,
anilan Kanun’un 54’dncu maddesinde yer alan “..Ayni Kkisi
tarafindan birden fazla ihaleye, .. tek dilekce ile basvuruda
bulunulamaz.” hikmi geregi sekil yoOnunden reddedilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Diger taraftan, idari islemler hakkinda hukuka uygunluk
karinesi s6z konusu olup, bir idari karar idari yargi
yerlerince iptal edilmedigi ya da ylrdtmesinin durdurulmasina
karar verilmedigi siirece uygulanmak zorundadir. Kamu Ihale
Kurumunun gorevi de ihalenin baslangicindan soOzlesmenin
imzalanmasina kadar olan sure icerisinde idarece yapilan
islemlerde 4734 sayili Kanun ve 1ilgili mevzuat hukumlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonu¢landirmaktir. Bu itibarla, basvuru sahibinin ihale
Uzerinde birakilan isteklinin 2014/144780 Ihale Kayit Numarali
ihaleden sonraki ihalelerde elde etmis oldugu tim is deneyim
belgelerinin gecersiz olmasi gerektigine yoOnelik iddiasi
bakimindan bu ihale kapsaminda Kamu Ihale Kurumunun inceleme
yapma yetkisinin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.



Ayrica, ihale uUzerinde birakilan isteklinin ihaleye teklif
verirken iddia konusu edilen dahil Uc¢ adet 1is deneyim
belgesini beyan ettigi ve beyan edilen belgelerin hepsinin
idareye sunuldugu, anilan belgelerin her {clnin de Idari
Sartname’de istenilen yeterlik kriterlerini sagladigi
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasilmistir.
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