ihale uzerinde birakilan
isteklinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi ve ihalenin 1iptal
edilmesine karar verildigi,
bu karara karsi davaci sirket
tarafindan dilekce ile,
“1darenin 1haley1 iptal
isleminin hukuka aykiri
oldugu, 1idarece acik bir

iptal gerekcesi
belirtilmedigi, Kurul
kararinin dayanak

gosterildigi, Kurul kararinda
ise 1darenin 11k 1iptal
islemine atif vyapildiga,
ihalede tek gecerli teklif
oldugu ve rekabetin
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saglanamadigi hususunun
sikayete konu oldugu,
idarenin 1haleyi 1iptal eden
isleminin 1ptali yonunde
duzeltici 1islem karari tesis
edilmesi gerektigi”
iddialarina vyer verilmek
suretiyle yapilan 1itirazen
sikayet basvurusu \uzerine
alinan dava konusu Kamu Ihale
Kurul karari ile; Kurum
kayitlarina alinan basvurunun
Kurul kararina i1tiraz
niteligi tasidiga,
dolayisiyla, S0Z konusu
iddialarain 4734 sayili
Kanun'un 54. maddesinin 11.
fikrasinin (c) bendi
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geregince usul yoniinden

reddedilmesi gerektigi
belirtilmek suretiyle
reddedilmesi uzerine bakilan
davanain acildigi

anlasilmaktadir.mevzuatta

Kurul tarafindan karara
baglanan hususlarin yeniden
incelemeye alinmasina iliskin
bir diizenleme bulunmadigi,
09.12.2015 tarihli 1itirazen
sikayet basvurusunda yer alan
davaci 1iddialarinin Kurul
kararina 1itiraz niteligi
tasidiga, ayrica Kurul
kararina davaci tarafindan
Mahkeme reddi kararinin
Dairemizin karariyla onandigi
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dikkate alaindiginda, dava
konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.Bu itibarla,
dava konusu 1islemi iptal eden
temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda hukuki 1sabet
gorulmemistir.Aciklanan
nedenlerle; temyiz isteminin
kabulii 1le Mahkeme kararinin
BOZULMASINA

13. D., E. 2016/2782 K. 2017/160 T. 16.1.2017

Istemin Ozeti : Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 13.05.2016
tarih ve E:2016/1111, K:2016/1443 sayili kararinin; davacinin
itirazen sikayet basvurusunun Kurul kararina itiraz niteligi
tasidigi, basvurunun usul yoninden reddedilmesi gerektigi,
davacinin itirazen sikayet basvurusunda ileri sdarduagi
iddialarin Kurul’'un 05.11.2015 tarihli ve 2015/UH.III-2936
sayi1li karariyla karsilandigi, bu karara karsi ac¢ilan davada
Mahkemece davanin reddine karar verildigi ileri surdlerek
bozulmasi istenilmektedir.
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https://www.ihaledanismani.com/ihale-uzerinde-birakilan-isteklinin-teklifinin-degerlendirme-disi-birakilmasi-ve-ihalenin-iptal-edilmesine-karar-verildigi-bu-karara-karsi-davaci-sirket-tarafindan-dilekce-ile-idarenin-ihaleyi-ipt/

Savunmanin Ozeti : 27.08.2015 ve 09.12.2015 tarihli
itirazen sikayet basvurularinin ayni icerige sahip olmadigi ve
farkli konular tUzerinden sikayette bulunuldugu, davali
idarenin gorev ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmek
suretiyle isin esasi hakkkinda karar vermesi gerekirken,
farkli hususlarin dile getirildigi itirazen sikayet
basvurularini 05.11.2015 tarih ve 2015/UH.III-2936 sayili
karariyla iliskilendirerek reddine karar verdigi, temyiz
isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’in Diisincesi : Temyiz isteminin
kabullii gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Elektrik Uretim A.S. Genel Miudirlugi Ticaret Dairesi
Baskanligi Dis Ticaret Muadiurlugu’nce 30/04/2015 tarihinde acik
ihale usuli ile gerceklestirilen “Istanbul Fuel 0il ve
Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali B Isletme Midirligu Iki Adet
Gaz Turbini Bakimi” ihalesine yonelik olarak davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun usul yoOninden
reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 16.12.2015 tarihli ve
2015/UH.ITI-3372 sayili kararinin iptali istemiyle acilmis;
Idare Mahkemesi’nce; “idarelerin hukuka aykiri ihale islemleri
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile



istekli olabileceklerin hangi asamalari takip etmesi gerektigi
54, 55, 56. ve 57. maddelerde kural altina alindigi, buna gore
itirazen sikayet dilekcesinde iddia edilen konulara iliskin
olarak Kamu Ihale Kurumu’nca kendisine verilen inceleme
yetkisi kapsaminda bir inceleme yapilacagi, aksi bir durumun
kabuli halinde itirazen sikayet basvurusunun islevini yerine
getirmeyen bir kurum olmasina sebebiyet verecegi, bakilan
davada, davaci sirketin 09.12.2015 tarihinde Kurum kayitlarina
alinan itirazen sikayet basvurusunda yer verilen iddialarain
niteligi ve konusu itibariyla daha 6nceden 27.08.2015 tarihli
dilekce ile yapilan itirazen sikayet dilekcesinde yer verilen
iddialardan farkli oldugunun anlasildigi, dava konusu Kamu
Ihale Kurulu kararina konu olan ve ihalenin iptal edilmesine
yonelik olarak itirazen sikayet dilekcesinde yer verilen
iddialarla ilgili olarak davali idarece 1isin esasi hakkinda
bir karar verilmesi gerekirken, bahse konu iddialar yodnunden,
Kurul’un, 05.11.2015 tarihli ve 2015/UH.III-2936 sayili
kararini iliskilendirmek suretiyle itirazen sikayet
basvurusunun usul yodnunden reddi yolundaki dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere Yénelik
Basvurular” baslikli 54. maddesinin 11. fikrasinin (c)
bendinde; “Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun
olmamasi, usulidne uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya
sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi
veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar
verilir. Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hali haricg,
itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru
teminati yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de
karar verilir.” kuralina; “Kuruma Itirazen sikayet Basvurusu”
baslikli 56. maddesinde; “Idareye sikdyet basvurusunda bulunan



veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dorduncu
fikrasinda belirtilen hallerde ve slrede, soOzlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.
Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikéayet
ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu
edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan
Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin
iddialari ile idarenin sikayet 1Ulzerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.
Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan
ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekcgeleriyle sinirli
incelenir.

Kanunda belirtilen surelere ve usule uyulmadan soOzlesme
imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat
edilmesi itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine ve 54
uncl maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel
teskil etmez” kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanunun “Yargisal Inceleme” baslikli 57. maddesinde ise;
“Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar
Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve
bu davalar oncelikle gorulur.” kurali yer almistar.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebligin “Kurul
Kararlarina Karsi Basvuru” baslikli 17. maddesinde; “4734



sayi1li Kanunun 57 nci maddesi uyarinca Kurul kararlari idare
yargl mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak kaybina
ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi
talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir.”
aciklamasina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Elektrik Uretim A.S. Genel Miudurligi
Ticaret Dairesi Baskanligi Dis Ticaret Mudurligu tarafindan
30.04.2015 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Istanbul Fuel 0il ve Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali B
Isletme Midirlugu Iki Adet Gaz Tirbini Bakimi” ihalesine
davaci sirketle birlikte iki isteklinin teklif verdigi, ihale
komisyonunun 26.05.2015 tarihli karari ile dava disi F1 Insaat
firmasinin teklifinin is bitirme belgesinin yetersiz olmasi
nedeniyle degerlendirme disi birakildigi ve ihalenin gecerli
tek teklif kalmasi ve rekabetin saglanamadigi gerekcge
gosterilerek iptal edildigi, F1 Endistri Ins. ve Tic. A.S.
tarafindan ihaleyi yapan idareye 04.06.2015 tarihinde sikayet
basvurusunda bulunuldugu, ancak idarece siuresinde bir Kkarar
alinmadigi; bunun lzerine yapilan itirazen sikayet basvurusu
sonucunda, davali idarenin 08.07.2015 tarih ve
2015/UH.III-1942 sayili karari ile F1 Insaat firmasinin
teklifinin yeniden degerlendirmeye alinmasina ve ihalenin
iptali kararinin iptaline karar verildigi, anilan kararin
uygulanmasi kapsaminda ihale komisyonunun 23.07.2015 tarihli
karari ile ihalenin F1 Insaat firmasi lzerinde birakildigz,
bunun Uzerine davaci sirket tarafindan 27.08.2015 tarihli
dilekcesiyle itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu
Ihale Kurulu’nun 05.11.2015 tarihli ve 2015/UH.III-2936 sayili
karari ile, ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve ihalenin iptal edilmesine
karar verildigi, bu karara karsi davaci sirket tarafindan
09.12.2015 tarihli dilekce ile, “idarenin ihaleyi iptal
isleminin hukuka aykiri oldugu, idarece acik bir iptal
gerekgcesi belirtilmedigi, Kurul kararinin dayanak



gosterildigi, Kurul kararinda ise idarenin ilk iptal islemine
atif yapildigi, ihalede tek gecerli teklif oldugu ve rekabetin
saglanamadigi hususunun sikayete konu oldugu, idarenin ihaleyi
iptal eden isleminin iptali yonunde duzeltici islem Kkarari
tesis edilmesi gerektigi” iddialarina yer verilmek suretiyle
yapilan itirazen sikayet basvurusu lizerine alinan dava konusu
Kamu Ihale Kurulu’nun 16/12/2015 ve 2015/UH.III-3372 sayili
karari ile; 09.12.2015 tarihinde Kurum Kkayitlarina alinan
basvurunun 05.11.2015 tarihli ve 2015/UH.III-2936 sayili Kurul
kararina itiraz niteligi tasidigi, dolayisiyla, sO6z konusu
iddialarin 4734 sayili Kanun'un 54. maddesinin 11. fikrasinin
(c) bendi geregince usul yoéninden reddedilmesi gerektigi
belirtilmek suretiyle reddedilmesi Uuzerine bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, mevzuatta Kurul tarafindan karara baglanan
hususlarin yeniden incelemeye alinmasina iliskin bir duzenleme
bulunmadigi, 09.12.2015 tarihli itirazen sikayet basvurusunda
yer alan davaci iddialarinin 05.11.2015 tarih ve
2015/UH.III-2936 sayili Kurul kararina itiraz niteligi
tasidigi, ayrica 05.11.2015 tarih ve 2015/UH.III-2936 sayili
Kurul kararina davaci tarafindan Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin
E: 2015/3261 sayili dosyasi ile dava acildigi, anilan
Mahkemenin 02.03.2016 tarihli ve K:2016/947 sayili davanin
reddi kararinin Dairemizin 16.01.2017 tarihli ve E:2016/2960,
K: 2017/155 sayili karariyla onandigi dikkate alindiginda,
dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadair.

Bu itibarla, dava konusu islemi iptal eden temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goridlmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili



Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
15. Idare Mahkemesi’nin 13.05.2016 tarih ve E:2016/1111,
K:2016/1443 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,
dosyanin anilan Mahkeme’ye gdnderilmesine, asagida ayrintisi
gosterilen toplam 86,70.-TL yargilama giderinin davaci
uzerinde birakilmasina, 257,30-TL temyiz yargilama gideri ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990,00-TL
vekalet ddcretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
taraflara iadesine, Mahkeme Kkararinda belirtilen 48,10-TL
yuritmenin durdurulmasi harcinin istegi halinde davaciya
iadesine, kullanilmayan 48,10-TL ylrdtmenin durdurulmasi
harcinin istemi halinde davali idareye iadesine, 2577 sayili
Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak uzere),
16.01.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



