ihale izerinde kalan
isteklinin asiri disuk teklif
sorgulamasi kapsaminda yapmis
oldugu aciklamalar
irdelenirken 1hale
dokimaninin bu 1ncelemeye
1liskin kisimlarainin da
incelenmesli g¢gerektigi acik
oldugundan, davali 1idare
tarafindan bu kapsamda
yapilan bir incelemede,
Kurul’un 1inceleme yetkisinin
asildiginin kabul edilmesi
mumkiun degildir.

Kurul tarafindan itirazen sikayet basvurusu incelenirken ihale
Uzerinde kalan isteklinin yapmis oldugu aciklamalarin mevzuata
uygun olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Kurul
tarafindan bu inceleme vyapilirken, asiri dusuk teklif
sorgulamasinin genel dizenleyici islemler niteligindeki kamu
ihale mevzuatina ve uyusmazlik konusu 1ihaleye iliskin
dizenlemeler getiren ihale dokimanina uygunlugunun irdelenmesi
gerekmektedir. Kurul tarafindan asiri disuk teklif sorgulamasi
kapsaminda yapilan aciklamalar incelenirken oncelikli olarak
ihale dokumaninin bu hususa iliskin kisimlarinin mevzuata
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uygunlugunun irdelenmesi gerektigi kuskusuzdur. Aksi takdirde
asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan
aciklamalarin saglikli bir sekilde incelenmesi mumkiln
olmayacaktair.
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Comsa Sa — Acilim Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. - Seza Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
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15/05/2013 tarih 2013/UY.II-2159 sayili karar hakkinda Danistay 13. Dairesince verilen 01/10/2014 tarih E:2013/866 sayili karara iliskin
. > N

Karar:

Devlet Demiryollary Isletmesi Genel Midirlugince 25.04.2012 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2012/8833 IKN'li Sincan-Ankara-Kayas
Hattinin Yeniden Insaa Edilmesi Isi (Baskent Ray) ihalesine iliskin olarak, Comsa Sa — Acilim Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Seza Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 15.03.2013 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 25.03.2013 tarihli yazisi ile reddi
iizerine, basvuru sahibi ©3.04.2013 tarih ve 11792 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 03.64.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 15.05.2013 tarihli ve2013/UY.II-2159 sayily Karar ile “4734 say1li Kanunun 54 incii maddesinin
onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,” karar verilmistir.

Davaci Comsa Sa — Acilim Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. — Seza Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin
iptali ve yiritnenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 13. Idare Mahkemesinin 17.7.2013 tarihli karariyla yiritmenin
durdurulmas1 isteminin reddine karar verilmistir.

An1lan Mahkeme kararina karsi davaci tarafindan Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmus, Bolge Idare Mahkemesinin 11.9.2013
tarihli ve Y.D. Itiraz No:2013/4455 sayili kararinda “.Bakilan olayda, davaya konu ihalede teklifler sunulmadan énce ihale dokiimanina
yonelik sikayet basvurusunda bulunulmadigi, ihale dokimaninin bu haliyle kesinlesmis oldugu, ihaleye teklif veren isteklilerin ihale
dokimanindaki diizenlemeleri esas alarak tekliflerini hazirladiklari ve tekliflerinin gecerli kabul edildigi daha énce yapilan itirazen

sikayet basvurularinda da bu konunun incelenmedigi gérilmektedir.

Buna gore; esit muamele yoniinden yapilacak incelemenin yalnizca itiraz edilen islemler bakimindan yapilacagi yolunda yasal sinirlama
bulundugu dikkate alindiginda, davali idarenin dava konusu islemi tesis ederken yasa ile kendisine taninmis olan inceleme yetkisinin
sinirlarini astigy anlasildigindan, davaci ortaklik tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunda ileri siiriilen iddialar cercevesinde
bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken, ihalenin iptali yolundaki dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle yiritmenin durdurulmasi talebinin reddine yonelik olarak Ankara 13. Idare Mahkemesince verilen 17.07.2013 tarihli ve
E:2013/866 say1l1 kararin kaldirilmasina, hukuka aykiri olduju ve uygulanmasi halinde davacinin telafisi giic zararina yol acacagi agik
bulunan dava konusu islemin yiritnesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan Mahkeme karary geregi alinan 20.11.2013 tarihli ve 2014/MK-361 sayily Kurul karariyla “1- Kamu fhale Kurulunun 15.05.2013 tarihli
ve 2013/UY.II-2159 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dojrultusunda, yeniden inceleme yapilmasini teminen dosyanin esasinin incelenmesine
gecilmesine,” karar verilmistir.

Yeniden yapilan inceleme sonucunda alinan 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayily Kurul karariyla Porr Bau GmbH’nin mevzuata uygun
bir sekilde yeniden asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi gerekgesiyle“Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu
fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul kararina karsi Davaci Comsa Sa — Acilim Insaat Tic. ve San. Ltd. S$ti. — Seza Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligy tarafindan acilan davada Ankara 2. Idare Mahkemesinin 20.02.2014 tarihli ve E:2014/3 sayili
kararinda yiiritmenin durdurulmasina karar verilmis, séz konusu karar geredi alinan 02.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 sayiliKurul karari
ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince diizeltici islem belirlenmesine,” (Porr Bau GmbH’'nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi hususunda) karar verilmistir.

Diger yandan, 15.05.2013 tarihli ve 2013/UY.II-2159 sayili Kurul kararina karsi agilan davada Ankara 13. Idare Mahkemesinin 09.05.2014
tarih ve E:2013/866, K:2014/881 sayili karari ile “dava konusu iglemin iptaline” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina karsi Kurumca temyiz yoluna basvurulmus, temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 01.10.2014 tarih ve
£:2013/866 say1l1 Kurul karariyla “Kurul tarafindan itirazen sikdyet basvurusu incelenirken ihale izerinde kalan isteklinin yapmis
oldugu aciklamalarin mevzuata uygun olup olmadigjinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Kurul tarafindan bu inceleme yapilirken, asiri

diisik teklif sorgulamasinin genel diizenleyici islemler niteligindeki kamu ihale mevzuatina ve uyusmazlik konusu ihaleye iliskin
diizenleneler getiren ihale dokimanina uygunlugunun irdelenmesi gerekmektedir. Kurul tarafindan asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda
yapilan aciklamalar incelenirken dncelikli olarak ihale dokimaninin bu hususa iliskin kisimlarinin mevzuata uygunlujunun irdelenmesi
gerektigi kuskusuzdur. Aksi takdirde asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda yapilan aciklamalarin saglikli bir sekilde incelenmesi
miimkiin olmayacaktir.

Belirtilen bu durum karsisinda, ihale izerinde kalan isteklinin asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda yapmis olduju aciklamalar
irdelenirken ihale dokimaninin bu incelemeye iliskin kisimlarinin da incelenmesi gerektifi acik oldujundan, davali idare tarafindan bu
kapsanda yapilan bir incelemede, Kurul'un inceleme yetkisinin asildiginin kabul edilmesi mimkin degildir.

Bu durumda, Mahkeme tarafindan dava konusu islemin esasinin hukuka aykiri olup olmadigi hususu noktasinda bir degerlendirme yapilarak
hikim kurulmas1 gerekirken, Kurul'un inceleme yetkisini asarak re’sen inceleme yapmak suretiyle karar vermesinin hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuka uygunluk gdriilmemistir.” gerekcesiyle Ankara 13. Idare Mahkemesinin
©9.05.2014 tarihli ve E:2013/866, K:2014/880 say1li kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin anilan Mahkemeye
gbnderilmesine karar verilmistir.

Diger yandan, ihaleye iliskin olarak alinan 14.10.2014 tarihli ihale komisyonu kararinda gecerli teklifler izerinden hesaplanan sinir
degerin altinda teklif sahibi isteklinin bulunmadigl belirtilmis, séz konusu ihale komisyonu kararina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurusu Gzerine alinan 07.61.2014 tarihli ve 2015/UY.II-12 sayaly Kurul Karariyla “Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmis, sonug olarak, ihalede gelinen asamada teklifi
asiry disiik teklif olarak degerlendirilecek ve asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulacak isteklinin bulunmadigl anlasilmistir.

Anayasanin 138’inci maddesinin dérdincii fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu,
bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmstir.

Ote yandan, 2577 say1ly Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi

hikkim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulunun 20.11.2013 tarihli ve 2014/MK-361 sayili kararinin iptaline,

2- 20.11.2013 tarihli ve 2014/MK-361 say1li Kurul karari izerine alinan 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 sayili Kurul karari ile
02.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 say1ili Kurul kararinin iptaline, ancak ©2.04.2014 tarihli ve 2014/MK-143 sayili Kurul karari ile
11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 say1li Kurul kararinin iptaline karar verildiginden 11.12.2013 tarihli ve 2013/UY.II-4640 say1li
Kurul kararina iliskin olarak karar verilmesine yer olmadigina,

3-Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, dava konusu 15.05.2013 tarihli ve 2013/UY.II-2159 sayali Kurul karari
uyarinca 4734 say1ly Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline karar verilmesi gerekmekte ise
de, s6z konusu Kurul kararinin asiri disik teklif aciklamalarinin incelenmesi sonucunda alindig, ancak sikdyete konu ihaleye iliskin
olarak alinan ihale komisyonu kararlarina karsi istekliler tarafindan idareye sikdyet, Kuruma itirazen sikayet basvurularinda
bulunulmus, Kurumca alinan kararlara karsi davalar acilmis olup, soz konusu davalarda Idare Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemesi ve
Danistay tarafindan verilen kararlar iizerine anilan Mahkeme kararlarinin gereginin yerine getirilmesi icin Kurul kararlarinin ve ihale
komisyonu tarafindan diizeltici komisyon kararlarinin alindigi, ihale komisyonu tarafindan alinan 14.10.2014 tarihli ihale komisyonu
karary uyarinca ihalede gelinen asamada gecerli teklifler izerinden hesaplanan sinir degerin altinda teklif sahibi isteklinin
bulunmad1gi, diger bir deyisle asiri disik teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gereken bir isteklinin bulunmadigi gérilduginden ve
15.05.2013 tarihli ve 2013/UY.II-2159 sayili Kurul kararina dayanak teskil eden hususun ortadan kalktigi anlasildigindan gelinen asamada
karar verilmesine yer olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.
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