kanunda ayraintili olarak
duzenlenen gecici konkordato

mihlet1 odeme guclugi
icerisindeki borcluya siiratle
gecicl hukuki koruma

saglamaya yonelik olarak
mahkemenin borclunun mal
varliginin muhafazasi 1ic¢in
gerekli gordugu butun
tedbirlere karar verebilecegi

konkordatonun basariya
ulasmasinin mumkun olup
olmadiginain yakindan

incelenmesli amaciyla gecicl
konkordato komiseri atanacagi
2 aylik uzama siresiyle
birlikte en fazla 5 aylik bir
sureci kapsayan ve kesin
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mihletin hiukim ve sonuclarini
doguran konkordatoya iliskin
1lk asamayi 1fade etmektedir
Gecicli mihlet karari ve bu
kararin ilaninin alacaklilar
borclu ve bor¢clunun taraf
oldugu sozlesmeler bakimindan
bazi hukum ve sonuclari soz
konusu oldugundan
konkordatonun tasdikinden
oncekli asamalarin g¢gecicil
hukuki himaye tedbirlerinden
ibaret oldugu ve yalnizca
konkordatonun tasdikine imkan
saglamak uUzere 1zlenmesi
gereken sekli siurecleri ifade
ettigi seklindeki yaklasaim,
aktarilan mevzuat
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hikiumlerinin ortaya koydugu
hukuki gerceklige aykiridir
hakkinda gecici muhlet karari
verilmesi ve bu kararin
ilaniyla birlikte davacinin

tasarruf yetkisi
konkordatonun basariya
ulasmasi hedefiyle

sinirlandigindan davacinin
gecicl konkordato miihletiyle
birlikte mevcut alacaklarini
toplayip borclarini odemeye
odaklanmasi bu amaca aykiri

nitelikteki sureli
sozlesmeleril gerekirse
feshetmesi gerekir
Konkordatonun amaciyla

sinirli faaliyet cercevesi
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belirlenen davaci hakkinda,
henuz 1hale
sonuc¢landirilmadan ortaya
cikan gecici miihlet kararinin
hukuki niteligi 1ile gecici
mithletin kesin mihletin
sonuc¢larini doguracagi kurali
goz onunde bulunduruldugunda
gecicl konkordato miihlet1i
kararindan sonra uhdesinde
birakilan 1haleye konu yapaim
1sine 1liskin soOzlesmeyl
imzalamak zorunda
birakilmasinin 4734 sayili
Kanun maddesine amacina
aykiri oldugu sonucuna
varilmistar

Toplanti No |: 2021/018
Gluindem No : 58
Karar Tarihi|: 07.05.2021
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Karar No : 2021/MK-188

BASVURU SAHIBI:
Efe Demiryolu Ray Sistemleri Makine Miihendislik Insaat Madencilik Enerji Petrol San. Ve Tic. A.S.

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/275277 Ihale Kayit Numarali “Konya Ili Hadim Ilcesi 147 Adet Konut Ve 1 Adet Ticaret Merkezi Insaatlari Ile
Altyap1 Ve Cevre Diizenlemesi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan 2019/275277 ihale kayit numarali
“Konya Ili Hadim Ilcesi 147 Adet Konut ve 1 Adet Ticaret Merkezi insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi
Isi” ihalesine iliskin olarak Efe Demiryolu Ray Sistemleri Makine Miihendislik Insaat Madencilik Enerji Petrol San. ve
Tic. A.S. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 08.01.2020 tarihli ve 2020/UY.I-31 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun'un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir.

Davaci Efe Demiryolu Ray Sistemleri Makine Miihendislik Insaat Madencilik Enerji Petrol San. ve Tic. A.S. tarafindan
anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 14.10.2020 tarihli ve
E:2020/386, K:2020/1567 sayili karari ile davanin reddine karar verilmesi (zerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda
Danistay Oniiciincii Dairesinin 16.02.2021 tarihli ve E:2020/3840, K:2021/515 sayili kararinda “Icra ve Iflas Kanunu’nun
glincel diizenlemeleri uyarinca, konkordato; asliye ticaret mahkemesine geg¢ici konkordato miihleti igin basvuruda
bulunulmasiyla baslayan, gerekli belgelerin sunulmasi halinde 3 aya kadar gegici konkordato miihleti verilmesi ile
devam eden, bu siire¢cte konkordato talebinde bulunanin tasarruf yetkisinin gecici konkordato komiseri ve mahkeme onayi
ile sinirlandirildigi, gecici konkordato mihletinin olumlu sonuglanmasi halinde 1 yillik kesin mihlet asamasina
gecilen, alacaklilar kurulu kararlari, konkordato komiseri raporu ve diger belgeler dikkate alinarak Asliye Ticaret
Mahkemesi’nin konkordatonun tasdiki karari ve bu kararin ilan edilmesiyle sonuglanan bir hukuki prosediir olarak ifade
edilmektedir (Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan, Muhammet Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku,
Istanbul, 2020, s.481). Gecici konkordato miihleti, kesin milhlet ve konkordatonun tasdiki olarak iic temel evreye
ayrilabilecek konkordato silirecinin her bir asamasinin kanunla cercevesi belirlenmis hiikim ve sonuglari vardir.
7101 sayili Kanun’un gerekcesinde ifade edildigi lzere, kanunda ayrintili olarak diizenlenen gec¢ici konkordato
mihleti; 6deme gigligli igerisindeki borgluya siliratle gegici hukuki koruma saglamaya yonelik olarak, mahkemenin,
bor¢lunun malvarliginin muhafazasi icin gerekli gdordiagl bitin tedbirlere karar verebilecedi, konkordatonun basariya
ulagmasinin mimkin olup olmadiginin yakindan incelenmesi amaciyla geg¢ici konkordato komiseri atanacagi, 2 aylik uzama
siiresiyle birlikte en fazla 5 aylik bir siireci kapsayan ve kesin miihletin hiikiim ve sonu¢larini doguran konkordatoya
iliskin ilk asamayi ifade etmektedir.

Gegici mihlet karari ve bu kararin ilaninin alacaklilar, borg¢lu ve borg¢lunun taraf oldugu sézlesmeler bakimindan bazi
hilkim ve sonuglari s6z konusu oldugundan, konkordatonun tasdikinden dnceki asamalarin gec¢ici hukuki himaye
tedbirlerinden ibaret oldugu ve yalnizca konkordatonun tasdikine imkan saglamak lizere izlenmesi gereken sekli
siiregleri ifade ettigi seklindeki yaklasim, aktarilan mevzuat hiikimlerinin ortaya koydugu hukuki gerceklige
aykiridir.

Buna gore, hakkinda gegici mihlet karari verilmesi ve bu kararin ilaniyla birlikte davacinin tasarruf yetkisi
konkordatonun basariya ulasmasi hedefiyle sinirlandigindan, davacinin gegici konkordato miihletiyle birlikte mevcut
alacaklarini toplayip borglarini ddemeye odaklanmasi, bu amaca aykiri nitelikteki siireli sdzlesmeleri gerekirse
feshetmesi gerekir.

Konkordatonun amaciyla sinirli faaliyet cergevesi belirlenen davaci hakkinda, henliz ihale sonuglandirilmadan ortaya
¢ikan gegici mihlet kararinin hukuki niteligi ile gegici mihletin kesin mihletin sonuglarini doguracagi kurali goz
oninde bulunduruldugunda, gecici konkordato mihleti kararindan sonra uhdesinde birakilan ihaleye konu 147 adet konut
ve 1 adet ticaret merkezi yapim isine iliskin sbdzlesmeyi imzalamak zorunda birakilmasinin, 4734 sayili Kanun’un 10.
maddesinin amacina aykiri oldudgu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davacinin, Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 2019/548 esasina kayitli dosya kapsamindaki 30/09/2019
tarihli “3 Ay Siireyle Gegici Mihlet Verilmesi” karari ile anilan kararin 01/10/2019 tarihinde ticaret sicili
gazetesinde ve Basin-Ilan Kurumunun resmi ilan portalinda ilan edilmesi ve ilgili mercilere bildirilmesine dayali
olarak, 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin ddrdiinci fikrasinin (a) bendi uyarinca “konkordato ilan eden” sifatiyla
ihale disi birakilmasi ve gecici teminatinin iade edilmesi talebiyle davali idareye yaptidi itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” yoéninde hikim kurulmustur.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin doérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi
hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 08.01.2020 tarihli ve 2020/UY.I-31 sayili kararinin yasaklama isleminin gérev yéniinden
reddine iliskin kismi disinda kalan kisimlarinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’'inci maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




