IHALE YASAKLISI KISILERIN
ORTAGI OLDUGU SIRKETIN
IHALEYE KATILMASI — KOMISYON
BASKAN VE UYELERI HAKKINDA
SORUSTURMA IZNI VERILMESI
GEREKTIGI

Ozet: Ihaleye katilamayacak olanlar arasinda sayilan kisilerin
ortagi oldugu sirketin ihaleye katilmasina ve s06z konusu
sirketin ihaleyi kazanmasina g6z yuman ihale komisyonu baskani
ve Uyeleri hakkinda sorusturma izni verilmemesi kararina
yapilan itirazin kabulli gerekir.

T.C.
Danistay 1. Dairesi
E: 2011/456 K: 2011/737 K.T.: 18.05.2011

Itiraz Edilen Karar: Haklarinda 6én inceleme yapilanlarin timi
icin sorusturma izni verilmemesine iliskin Icisleri Bakaninin
27.10.2010 tarih ve Kon.Bsk:2010/32348 sayili karari

Sorusturulacak Eylem: 30.6.2009 tarihinde yapilan akaryakit
Urinleri alim ihalesine Belediye Baskaninin ikinci derece
sihri hismi ..'nin %47 hissesine sahip oldugu sirketin
katilmasina ve soz konusu ihaleyi bu sirketin kazanmasina g0z
yummak

Icisleri Bakanliginin 14.03.2011 tarih ve 4159 sayili yazisi
ile génderilen dosya, Icisleri Bakaninin 27.10.2010 tarih ve
Kont. Bsk: 2010/32348 sayili sorusturma izni verilmemesine
iliskin karari ve bu karara yapilan itirazlar, Tetkik Hakimi
Ayse Bilge Capraz’in aciklamalari dinlenildikten sonra, 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
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Hakkinda Kanun uyarinca incelendi;
Geregi GOriisiiliip Diisiiniildii:

Karar: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11. maddesinde, ihaleyi yapan idarenin ihale
yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda goOrevli
kisilerin, ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her
turlid ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonuclandirmak
ve onaylamakla gorevli olanlar ile bunlarin eslerinin ve
ucuncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlari ile evlatliklarinin ve evlat edinenlerinin ihaleye
katilamayacaklari, bu yasaklara ragmen ihaleye katilan
isteklilerin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin
gelir kaydedilecegi, bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine
ihale yapilmissa teminatinin gelir kaydedilerek ihalenin iptal
edilecegi hukme baglanmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4. maddesinde, idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi ve
kurullari ile usulune uygun olarak yetki devri yapilmais
gorevlileri ihale yetkilisi olarak tanimlanmistair.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31.
maddesinde, butceyle o6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en Ust yoneticisinin harcama yetkilisi, 11.
maddesinde de, belediyelerde ust yoneticinin belediye baskani
oldugu hidkium altina alinmistir.

Dosyanin incelenmesinden, sikayetciler .. ve .. tarafindan
Icisleri Bakanligina verilen dilekceler ilizerine hazirlanan 6n
inceleme raporunda, Kahta Belediye Baskanliginca 30.6.2009
tarihinde gerceklestirilen “Akaryakit OUrinleri Alim Isi”
ihalesine ..Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. ile .. Ins.Tas.ve Tic.
A.S.'nin katildigi, Belediye Baskaninin esi ..’nin kardesi
.'n1n %47 hissesine sahip oldugu .. Ins. Tas. ve Tic. A.S.’nin
s6z konusu ihaleyi kazandigi, Belediye Baskaninin ihale



yetkilisi sifatiyla ihale kararini onayladigi, bu durumun
ihale mevzuatina aykiri oldugu belirtilerek, ilgililer
hakkinda sorusturma izni verilmesi o6nerisinde bulunulduqu,
Belediye Baskaninin mevzuat geregi ihale yetkilisi olmadigi,
bu nedenle de ihale yetkilisi sifatiyla yaptigi onayin hukuki
gecerliliginin bulunmadid1 gerekcesiyle Icisleri Bakaninin
27.10.2010 tarih ve 2010/32348 sayili karariyla tum ilgililer
hakkinda sorusturma izni verilmemesine karar verildigi
anlasilmistir.

Sonu¢: Yukarida anilan mevzuat hukumlerine gore belediyelerde
harcama yetkilisi ve 1ihale yetkilisi sifatinin belediye
baskaninda birlestigi, bu nedenle Belediye Baskaninin ihale
yetkilisi sifatiyla ihale kararini onaylamasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigi, ancak sdz konusu ihaleyi kazanan .. Ins.
Tas.ve Tic.A.S.'nin 9.8.2006 tarih ve 6617 sayili Ticaret
Sicil Gazetesinde belirtilen ortaklarinin, Belediye Baskani
ile ayni soyadini tasidiklari ac¢ik olmasina karsin, ihale
komisyonunca herhangi bir inceleme ve arastirma yapilmaksizin
ihalenin adi gecen Sirket Ulzerinde birakildigi, Belediye
Baskani tarafindan teminatin gelir kaydedilerek ihalenin iptal
edilmesi gerekirken ihalenin onaylandigi, bu nedenle
ilgililere 1isnat edilen eylemin, haklarinda sorusturma
yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu anlasildigindan,
itirazlarin kabuliyle, Icisleri Bakaninin 27.10.2010 tarih ve
Kont.Bsk:2010/32348 sayili sorusturma 1izni verilmemesine
iliskin kararinin kaldirilmasina, dosyanin Kahta Cumhuriyet
Bassavciligina, kararin bir érneginin Icisleri Bakanligi ile
sikayetcilere gonderilmesine, 18.05.2011 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

KARSI 0Y:

Dosyanin incelenmesinden, Kahta Belediye Baskanliginca
30.06.2009 tarihinde gerceklestirilen “Akaryakit Urinleri Alam
Isi” ihalesine iki firmanin katildigi, ihalenin 256.950,00 TL
bedelle avantajli teklifi sunan .. Ins. Tas. ve Tic.
A.S.l0zerinde birakildigi, anilan sirketin ihaleye katilmasi



nedeniyle kisilerin magduriyetine, kamunun zararina ya da
kisilere haksiz menfaat saglandigina iliskin bir tespitin de
bulunmadigi anlasildigindan sorusturma izni verilmemesine
iliskin Icisleri Bakaninin 27.10.2010 tarih ve
Kont.Bsk:2010/32348 sayili kararina sikayetciler tarafinan
yapilan itirazlarin reddi gerektigi gorisuyle aksi yoOndeki
¢ogunluk kararina katilmiyorum.



