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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

izmir Biyiiksehir Belediye B askanligi Satinalma Dairesi Baskanligi Hizmet Alimlari Sube Midiirligii tarafindan yapilan 2019/292274 ihale kayit numarali “Agag Restorasyon, Bakim ve Onarim” ihalesine iliskin
olarak, Marmara Grup Cevre Sag. Hiz. ve Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.09.2019 tarihli ve 2019/UH.II-1117 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54'{nci
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Marmara Grup Cevre Sag. Hiz. ve Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 12.12.2019 tarihli 12.12.2019 tarihli E:2019/1872,
K:2019/3082 sayili kararinda “.Dava dosyasinin incelenmesinden; Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan 19.07.2019 tarihinde a¢ik ihale usulii ile gerceklestirilen “Adac Restorasyon, Bakim ve Onarim”
ihalesine yénelik olarak davaci sirket tarafindan “ihaleye iliskin olarak teklif veren ve ihale izerinde birakilan firma ile ihaleye istirak eden diger 3 firmanin is bitirme belgelerinin uygun olmadigi”
iddialariyla yaptiklari itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin 11.09.2019 tarih ve 2019/UH.II-1 117 sayili Kamu ihale Kurulu kararinin tesisi iizerine, anilan kararin iptali istemiyle gériilmekte olan
davanin acildigi anlasilmaktadir.

Davacinin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi iz Erbey Pey. Tas. Uyg. Ins. Tur. Tic. Ltd. Sti.ne iliskin iddiasi yéninden;

Anilan sirket tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla izmir Biiyiiksehir Belediyesi Park ve Bahceler Dairesi Baskanligi Yesil Alanlar ikmal Sube Midirlugii tarafindan 22.01.2018 tarihinde diizenlenmis olan
2017/163983-2140110-1-2 sayili is bitirme belgesinin sunuldugu, s6z konusu belgenin “Izmir Bilyiiksehir Belediyesi Metropol Sinirlari Icerisinde Bulunan Adaclarin Budanmasi” isinden elde edilmis bir is bitirme
belgesi oldugu anlasilmaktadir
Dava konusu ihaleye iliskin idari sartnameye gére benzer is kapsaminda kabul edilebilecek olan isler olarak daha énce kamu veya 6zel sektérde gerceklestirilmis her tirli agac bakim, onarim ve restorasyon isleri
diizenlemesi yapilmis olmakla birlikte, anilan Sartname hiikminin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde diizenlenen benzer is kavraminin tanimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, anilan ydnetmelige
gore ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve bilyiklik bakimindan benzerlik gésteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, teghizat, ekipman, mali giig ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerin benzer is kapsaminda dederlendirilmesi gerektigi gbz oniinde bulunduruldugunda, ihalenin anit adac niteligi tasiyan agaclarin bakim, onarim ve restorasyon
calismasina iliskin oldugu, amacinin anit aga¢ niteligi tasiyan agaglarin hastalik, clrimis veya cirimeye yiiz tutmus kisimlarinin tedavi edilmesi, tehlike arz eden veya tehlike olusturabilecek kisimlarinin
giivenlikli hale getirilmesi ve agacin gelecek nesillere aktarilmasi adina émriinii uzatmak icin koruyucu sistemlerin uygulanmasi olarak acikca diizenlendigi anlasildigindan, dava konusu ihalenin klasik nitelikte bir
agac bakim isi olmad1§1, ihale kapsaminda anit agac niteligi tasiyan milli kiiltiir mirasimiz olan agaclar hakkinda calisma yapilacagi, yapilacak isin normal agac bakim islerinden cok daha fazla uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi anlasildigindan, anilan yonetmelik hiikmi ile ihaleye iliskin teknik ve idari sartname birlikte degerlendirildiginde ihale kapsaminda herhangi bir aga¢ bakim isinin benzer is olarak kabul
edilemeyecegi anlasilmaktadir
Bu durumda, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi iz Erbey Pey. Tas. Uyg. ins. Tur. Tic. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesinin “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Metropol Sinirlari icerisinde Bulunan Adaclarin
Budanmas1” isinden elde edilmis bir is bitirme belgesi oldugu, yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere agaglarin budanmasina iliskin is deneyim belgesinin, dava konusu anit agag niteligi tasiyan agaclarin
bakim, onarim ve restorasyon calismasina iliskin ihalede benzer is kapsaminda kabul edilemeyecedi anlasildigindan, davacinin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi iz Erbey Pey. Tas. Uyg. ins. Tur. Tic. Ltd.
Sti.ne iliskin iddiasinin reddine iliskin kismi yéninden dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Davacinin ekonomik en avantajli ikinci teklif sahibi Ceda Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne iliskin iddiasi yéninden
Anilan sirket tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla sézlesme ve faturalar sunuldugu, 11.02.2019 tarihli sozlesmeye konu isin teslim tarihinin 24.05.2019 oldugu ve Cem Firat Halis ile Ceda Ins. San. ve Tic
Ltd. Sti. arasinda imzalandigi, so6z konusu sézlesmede “3) Tarihi agaglarin ciirimis, yarali bolgelerini ziraat mihendisinin nezaretinde teknik metotlarla iyilestirilmesi. Tehlike arz eden dallarin givenli hale
(kesme, budama, destekleme) getirilmeleri, hasere ve zararlilara karsi idarenin gerekli gérdigi tim ilaglamalarin yapilmasi. Agaclarin gévde bélgelerinde mimari detayda belirtilen degisken olcilerde tas rgii
yapilmas1.” ifadelerinin yer aldigi anlasilmaktadir
Dava konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’ye gére benzer is kapsaminda kabul edilebilecek olan isler olarak daha o6nce kamu veya 6zel sektérde gergeklestirilmis her tirli agac bakim, onarim ve restorasyon isleri
diizenlemesi yapilmis olmakla birlikte, anilan Sartname hiikminin Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi'nde diizenlenen benzer is kavraminin tanimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, anilan yénetmelige
gére ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve bilyiiklik bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerin benzer is kapsaminda degderlendirilmesi gerektigi g6z oniinde bulunduruldugunda, ihalenin anit aga¢ niteligi tasiyan agaglarin bakim, onarim ve restorasyon
calismasina iliskin oldugu, amacinin anit adac niteligi tasiyan agaclarin hastalik, ciirimis veya ciiriimeye yiiz tutmus kisimlarinin tedavi edilmesi, tehlike arz eden veya tehlike olusturabilecek kisimlarinin
giivenlikli hale getirilmesi ve agacin gelecek nesillere aktarilmasi adina émriinii uzatmak icin koruyucu sistemlerin uygulanmasi olarak acikca diizenlendigi anlasildigindan, dava konusu ihalenin klasik nitelikte bir
agac bakim isi olmadigi, ihale kapsaminda anit aga¢ niteligi tasiyan milli kiltiir mirasimiz olan agaclar hakkinda calisma yapilacagi, yapilacak isin normal adag bakim islerinden ¢ok daha fazla uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi anlasildigindan, anilan yénetmelik hiikmi ile ihaleye iliskin teknik ve idari sartname birlikte dejerlendirildiginde ihale kapsaminda herhangi bir agac bakim isinin benzer is olarak kabul
edilemeyecedi anlasilmaktadir
Bu durumda, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi Ceda Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesinin “Tarihi agaglarin ciiriimis, yarali bolgelerinin teknik metotlarla iyilestirilmesi, tehlike
arz eden dallarin giivenli hale getirilmesi, hasere ve zararlilara karsi ilaclamalarin yapilmasi” isinden elde edilmis bir is bitirme belgesi oldugu, yukarida ayrintili olarak aciklandigi iizere tarihi agaclarin
ayrintili bakimina iliskin is deneyim belgesinin, dava konusu anit aga¢ niteligi tasiyan agaglarin bakim, onarim ve restorasyon calismasina iliskin ihalede benzer is kapsaminda kabul edilebilecegi
anlasildigindan, davacinin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi Ceda Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti’ne iliskin iddiasinin reddine iliskin kismi yéniinden dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, davaci tarafindan dava dilekgesinde anilan sirket tarafindan sunulan is deneyim belgesinde is ile ilgili personel calistirildigina dair SGK kayitlarinin sunulmadigindan dederlendirme disi birakilmasi
gerektigini,” iddia edilmek ise de; 4734 sayili Kanunun 56. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Kurum itirazen sikayet basvurularin basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet izerine aldig: kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.” hiikmii uyarinca itirazen sikayet basvurusu iizerine tesis edilen davali idare
kararlarinda yer verilen hususlarin dava konusu edilebilecegi, dolayisiyla davali idare tarafindan incelemeye konu edilmeyen bir hususun dava konusu edilmesinin hukuken miimkiin olmadigi anlasildigindan, davacinin
bu iddiasina itibar edilmemistir
Davacinin ihaleye teklif veren istekli ilkiz Orman Uriin. Teks. Tem. iIns. Nak. Pet. Tur. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne iligkin iddiasi yéniinden;

Anilan sirket tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla Izmir Bilyiiksehir Belediyesi Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi Yesil Alanlar Ikmal Sube Midirligi tarafindan 13.11.2018 tarihinde diizenlenmis olan
2017/698270-2555647-1-1 say1li is bitirme belgesinin sunuldugu, séz konusu belgenin “Izmir Biiyilksehir Belediyesi Metropol Sinirlari Icerisinde Bulunan Agaclarin Budanmasi” isinden elde edilmis bir is bitirme
belgesi oldugu anlasilmaktadir
Dava konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’ye gére benzer is kapsaminda kabul edilebilecek olan isler olarak daha o6nce kamu veya 6zel sektérde gergeklestirilmis her tirli agac bakim, onarim ve restorasyon isleri
diizenlemesi yap1ilmis olmakla birlikte, anilan Sartname hiikminin Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde diizenlenen benzer is kavraminin tanimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, anilan yénetmelige
gére ihale konusu is veya isin bdlimleriyle nitelik ve bilyiiklik bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerin benzer is kapsaminda degerlendirilmesi gerekt gbz oninde bulunduruldugunda, ihalenin anit agac niteligi tasiyan agaglarin bakim, onarim ve restorasyon
calismasina iliskin oldugu, amacinin anit adac niteligi tasiyan agaclarin hastalik, ciiriimis veya ciiriimeye yiiz tutmus kisimlarinin tedavi edilmesi, tehlike arz eden veya tehlike olusturabilecek kisimlarinin
giivenlikli hale getirilmesi ve agacin gelecek nesillere aktarilmasi adina émriinii uzatmak icin koruyucu sistemlerin uygulanmasi olarak acikca diizenlendigi anlasildigindan, dava konusu ihalenin klasik nitelikte bir
agac bakim isi olmadigi, ihale kapsaminda anit agag niteligi tasiyan milli kiltir mirasimiz olan agaglar hakkinda calisma yapilacagi, yapilacak isin normal agag bakim islerinden cok daha fazla uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi anlasildigindan, anilan yénetmelik hiikmi ile ihaleye iliskin teknik ve idari sartname birlikte dejerlendirildiginde ihale kapsaminda herhangi bir agac bakim isinin benzer is olarak kabul
edilemeyecedi anlasilmaktadir
Bu durumda, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi Ilkiz Orman Urin. Teks. Tem. Ins. Nak. Pet. Tur. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesinin “Izmir Biiyiksehir Belediyesi Metropol Sinirlan
fcerisinde Bulunan Agaclarin Budanmasi” isinden elde edilmis bir is bitirme belgesi oldugu, yukarida ayrintili olarak aciklandigi iizere agaclarin budanmasina iliskin is deneyim belgesinin, dava konusu anit agac
niteligi tasiyan agaclarin bakim, onarim ve restorasyon calismasina iliskin ihalede benzer is kapsaminda kabul edilemeyecegi anlasildigindan, davacinin ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi Ilkiz Orman Uriin
Teks. Tem. ins. Nak. Pet. Tur. ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne iliskin iddiasinin reddine iliskin kismi yéniinden dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir
Davacinin ihaleye teklif veren istekli Piramit Dek. ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne iliskin iddiasi yéniinden
Anilan sirket tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla sdzlesme ve faturalar sunuldugu,15.62.20019 tarihinde imzalanan sb6zlesmeye iliskin isin teslim tarihinin 360.06.2019 oldugu ve Izka Ins. Mih. Ltd. Sti. ile
Piramit Dek. Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalandigi, séz konusu sézlesmede “Isin Konusu ve Tanimi” baslikli 22. maddesinde ‘'Izmir’in muhtelif yerlerinde (Ulukent, Inciralti, Gigli)
milkiyeti izka Ins. Mih. Ltd. Sti.ne ait parsellerde bulunan agaclarin (18 adet) restorasyon ve bakiminin yapilmasi isi tim malzemede (vinc, kamyon, bakim ve ilaclama ile onarim icin gerekli organik veya
inorganik kimyasallar, ilaclar ile budama testeresi, jenerator vb.) yiikleniciye ait olmak {izere anahtar teslimi gotiirii bedel lzerinden yapilmasi isini kapsar.” ifadelerinin yer aldigi anlasilmaktadir.

Dava konusu ihaleye iliskin idari Sartname’ye gére benzer is kapsaminda kabul edilebilecek olan isler olarak daha énce kamu veya 6zel sektérde gerceklestirilmis her tiirli agac bakim, onarim ve restorasyon isleri
diizenlemesi yap1ilmis olmakla birlikte, anilan Sartname hiikminin Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde diizenlenen benzer is kavraminin tanimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, anilan ybnetmelige
gore ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve biiyliklik bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerin benzer is kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi géz oniinde bulunduruldugunda, ihalenin anit adac niteligi tasiyan agaclarin bakim, onarim ve restorasyon
calismasina iliskin oldugu, amacinin anit adac niteligi tasiyan agaclarin hastalik, ciiriimis veya ciiriimeye yiiz tutmus kisimlarinin tedavi edilmesi, tehlike arz eden veya tehlike olusturabilecek kisimlarinin
giivenlikli hale getirilmesi ve agacin gelecek nesillere aktarilmasi adina émriinii uzatmak icin koruyucu sistemlerin uygulanmasi olarak agikca diizenlendigi anlasildigindan, dava konusu ihalenin klasik nitelikte bir
agac bakim Isi olmad1gi, ihale kapsaminda anit agac niteligi tasiyan milli kiiltir mirasimiz olan agaclar hakkinda calisma yapilacagi, yapilacak isin normal agac bakim islerinden cok daha fazla uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi anlasildigindan, anilan yonetmelik hikmi Ile ihaleye iliskin teknik ve idari sartname birlikte degerlendirildiginde ihale kapsaminda herhangi bir aga¢ bakim isinin benzer is olarak kabul
edilemeyecedi anlasilmaktadir
Bu durumda, Piramit Dek. Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne is deneyim belgesinin “Izmir’in muhtelif yerlerinde (Ulukent, inciralti, Cigli) bulunan agaclarin (18 adet) restorasyon ve bakiminin yapilmasi”
isinden elde edilmis bir is bitirme belgesi oldugu, yukarida ayrintili olarak aciklandigi lzere tarihi agaglarin ayrintili bakimina iliskin is deneyim belgesinin, dava konusu anit aga¢ niteligi tasiyan agaglarin
bakim, onarim ve restorasyon calismasina iligkin ihalede benzer is kapsaminda kabul edilebilecedi anlasildigindan, davacinin ihaleye teklif veren Istekli Piramit Dek. Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne
iliskin iddiasinin reddine iliskin kismi yéniinden dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir
Ote yandan, davaci tarafindan dava dilekgesinde anilan sirket tarafindan sunulan is deneyim belgesinde is ile ilgili personel calistirildigina dair SGK kayitlarinin sunulmadigindan degerlendirme disi birakilmasi
gerektigini, iddia edilmek ise de; 4734 sayili Kanunun 56. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Kurum itirazen sikayet basvurularim basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet {izerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler.” hiikmii uyarinca itirazen sikayet basvurusu iizerine tesis edilen davali idare kararlarinda yer
verilen hususlarin dava konusu edilebilecedi, dolayisiyla davali idare tarafindan incelemeye konu edilmeyen bir hususun dava konusu edilmesinin hukuken mimkiin olmadigi anlasildigindan, davacinin bu iddiasina
itibar edilmemistir
Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin davacinin Ceda Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Piramit Dek. ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne iliskin iddialari kismi yéniinden davanin reddine
Oybirligiyle, dava konusu islemin davacinin iz Erbey Pey. Tas. Uyg. Ins. Tur. Tic. Ltd. Sti. ile Ilkiz Orman Uriin. Teks. Tem. ins. Nak. Pet. Tur. ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne iliskin iddialari yéniinden
dava konusu islemin iptaline oycokluguyla.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.09.2019 tarihli ve 2019/UH.II-1117 sayili kararinin Iz Erbey Pey. Tas. Uyg. Ins. Tur. Tic. Ltd. Sti. ile Ilkiz Orman Uriin. Teks. Tem. Ins. Nak. Pet. Tur. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd
Sti.ne yonelik degerlendirmelerin iptaline

2- 4734 sayili Kanun’un 54’lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine

Oybirligi ile karar verildi.




